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1. Ilporpamcko Oynerupame u
JIOKQTHA OMJIAIWHCKA MOTUTUKA

Mnapu ox 15 o 30 rogyuHa mpema nocaenmweM nonucy ns 2011. rogyuHe dynHe Buite of, 18 %
nonynanuje Pemrybruke Cpbuje. Yieo Maaimx ce sHauajHO cMarbyje (pema momucy us 1961.

TOIMHE OH je M3HOCKO Bulle Off 24 %), IITO TOBOPM O 3HAYAjHOM CTapeky CTAHOBHMIITBA.

Peny6nmukxa Cp6uja nmpenosHaje Majie M BUXOBY IIOCEOHY ¥ Ba>KHY yJIOTY y JpPYIITBY.
Miagy cy cagammocTt u 6ymyhHOCT fpyLITBa, pecypc MHOBALMja M MOKpeTayka CHara
pasBoja ApyiTBa. 360r TOra je HEONXONHO KOHTMHYMPAHO M CHCTEMAaTCKO y/Iarame
y PasBOj MIafMX M YCIIOCTaB/babe MapTHEPCKOT OZHOCA MIAAMX M Ap>KaBe Kako 6u ce
nosehaso akTuBHO yuenrhe y ApyuITBy, oficTak/Ia ApyMITBEHA MHTErpalija 1 06e3bemya

YKI/by4€HOCT MJTIAJUX Y pasBoj OMJIAAVMHCKE ITIOIUTUKE.

Hanyonanua crpaternja 3a Miaze yTBpyje OCHOBHe IPMHIMIE [ielOBambha, MpaBiie
flelioBarba ¥ OYEKMBAHe pesyjTare Ae0oBama CBUX CybjeKaTa OMIAJMHCKE MOMUTUKE
Ka yHanpebemwy [pyLITBEHOr IO/IOXKaja MIAAUX M CTBapaiby YC/IOBa 3a OCTBapUBAME
IpaBa U MHTepeca MIafux y cBuM obmactuma. CTparernja ce 3acHMBA Ha CTPATEIIKOM
Ompeierberby Ap)KaBe [ja Pafji ca MIaJuMa 1 3a Myiaze, u monasehn o mba mocrapbeHOT
y 3aKoHy 0 MIajyuMa, Texxu obesbehusamy ycmosa koju he omoryhurn mmaguma fa y
HOTITYHOCTH JOCTUTHY CBOje IIOTEHIMjasie, aKTUBHO YYeCTBY]y Y APYLITBY, fonpuHOCcehn

He CaMo COIICTBEHOM Pa3Bojy, Beh 1 pasBojy ApyIuTBa.

Hanmonanna crparteruja 3a Miaje NpefcTaB/ba K/byYHU MeXaHM3aM OCTBapuBamba,
KOOpAMHAIMje U yHampehema ommafHCKe MOMUTUKE KOjUM Ce CTBapa Mmofpxkapajyha
CpefiMHa y KO0jOj Ce WHMIMjaTMBe MIAfiMX MOACTUYY U yBaxkaBajy. CBu cy6jekTn
OMJIaJITHCKe MOMUTVKe Tpeba Jla CTBapajy ycloBe U MOAP)KaBajy OCHaKMBAe MIIANX
3a YK/by4uMBame y APYUITBO y CKIajly Ca CONCTBEHMM M360poM 1 crocobHocTuMa. Cse
CeKTOpCKe TOMUTUKe Tpeba Ja Npero3Hajy Miaaje M HMUXOBe NOTpebe U MOTeHIujale,
ma uMm omoryhe ydemhe y foHOIIEHmY CTpaTeIIKMX OfIyKa, crpoBobemy, Hafsopy u
eBanyaryju. HanuoHanHa cTpaTeruja 3a Maafe je ,,rapaHijuja OMIagMHU OF LpKaBe,

amm 1 ,,rapaHnuja gp>KaBy’ O OM/IafuHe, fa he 3ajefHMYKM [elOBATY Ha peannsaliyiju



nubeBa, nomTyjyhn gorosopena Hadena u Heryjyhm mapteepcku ognoc. Hanmonanna
CTpaTeruja 3a MyIajie TIpeficTaB/ba BOAMY y Pafy 3a M/Iajie M ca MAaiuMa 3a cBe CybjexTe
OMafiMHCKe TOMUTUKE ¥ MmaThopMa je 3a flenoBame Ha JTOKATHOM, HMOKPajUHCKOM,

HallMOHA/THOM " MebyHapOJIHOM HIUBOY.

ITopen HanmonanHa cTparernja sa Miafie moce6aH 3Hayaj 3a OM/IaIMHCKY IIOMUTHUKY MMa
OMJIa/IMHCKA MOMUTHUKA HAa HUBOY JIOKATHUX 3ajeiHuIja. OBO MOTOTOBO HITO Ce€ IOKa/NTHe
3ajeiHNUIIEe 3HAYajHO PA3/IMKY]y, 1A j€ TAKO yIeO MIAUX Y YKYITHOj OMy/Taliju Y HEKUM
MamUM JIOKa/IHUM caMOyIpaBaMa 4ak 1 ucnog 12 % (kao mrrto cy Fapms XaH rje je Taj
yneo 11, 87 %, Llpua Tpasa ca 11,75 %), a Herfe Taj IpoLeHAT je Ipeko 20% momyanuje
(y Tyruny je to 24, 45 %, a u Hosom ITasapy 23 %).

Tpenytro y Cpbuju npexo mpeko 100 jegmHama rokanHe camoylpaBe mma uspabhen
I YCBOjeH JIOKa/JIHM aKLMOHM IIJIaH 3a Miafie oK mpeko 130 rpajoBa 1 OMIUTMHA MMa
aKTUBHe KaHIjelapyja 3a MJIafe Kao [oceOHe OpraHM3alMOHe jeAMHUIIE Koje ce bGaBe

JIOKAJTHOM OMJIAAMHCKOM ITOIMTUKOM.

YBobheme mporpaMckor Mopena OylieTa Ha HAIVIOHaJTHOM, ITOKPAjHCKOM ¥ JIOKAQTHOM
HUBOY IIpefCTaB/ba 3HAUajHy IPUINKY U 3a yHampebeme mocajammux gocrurayha
u3 06/1acTU OMTafMHCKe TIONUTUKe UMajyhy y BULY Ha OH IpefcTaB/ba AMPEKTHY Be3y

nsmebe foxymeHaTa oM/IaiMHCKe IONNUTUKE U OylleTa.

2. Yora 10KaIHNUX camMoynpaBa

I'pabanuma Cpbuje YcTaBoM je 3arapaHTOBAHO IIPaBO Ha JIOKaNHy caMoympasy. OBo
mpaBo rpahaHa mpepcTaBba jemaH Off YCTAaBHMX MeXaHM3aMa OTPAaHMYEHa JIpakBHE

BIaCTU U IIOJJIEKE CaMO HA30pY YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH.

IIpaBo rpahana Ha /oKamHy caMOyIpaBy AeduHUcaHO je Ha caefiehu HaumMH y 3aKoHY
0 JIOKa/lHOj CcaMOyIpaBu:,JIokaqHa camoympaBa je mpaBo rpabana fa ympasibajy
jaBHUM IIOC/IOBMMA Off HEIOCPEJHOT, 3ajeflHMYKOT M OIIITEr MHTepeca 3a JIOKAJIHO
CTaHOBHMUIITBO, HEIIOCPEHO ¥ IIPEKO CTT060IHO M3abpaHMX MPeCTABHMKA Y jeAMHII[aMa
JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe, Kao U IIPaBO ¥ CIIOCOOHOCT OpraHa JIOKa/JHe CaMOyIpaBe [ia, ¥
IpaHuIlaMa 3aKOoHa, ypehyjy mocmose u ynpasbajy jaBHIM IOCTOBMMA KOjJ CY Y BBUMXOBOj

HaJIEXHOCTU 1 Of MHTEpeECa 3a IOKA/THO CTAaHOBHUIITBO' .

CucreM /10KanHe caMoyIpaBe mopen YcraBa Pemy6nuke Cp6uje ypebyje Bennku 6poj
IIpoINca Kao IITO CY 3aKOH O TepUTOpUjaIHoj opranmsanuju Penybnnke Cpb6uje, 3akoH
0 JIOKA/THOj CaMOYIpaBy, 3aKOH O JIOKATHIUM 1360pnMa, 3aKOH O pMHAHCHPAIY TOKATHe
caMOyIpaBe M ¥ JPYTY 3aKOHM, T3B. ,CEKTOPCKM“ (HIp. 3aKOH O jaBHOM IYTY, 3aKOH O
37 PaBCTBEHO]j 3aIITUTH, 3aKOH O IIPEJLUIKOTICKOM 00pa3oBamy, 3aKOH 0 OCHOBaMa CHCTeMa
06pas3oBarma I BaCIIUTakba, 3aKOH O 3aIITUTHU )KUBOTHE CpefiiHe, 3aKOH O KyATypH, 3aKOH
O COLVja/IHOj 3aIITUTU U APYTHU) KaO 3aKOHMU Koju ypeDyjy HaumMH mOCTymarma OpraHa
JIOKajlHe caMoyIpaBe (3aKOH O ONIITeM YIIPaBHOM MHOCTYIKY, 3aKOH O OyleTCKOM
CHCTeMY, 3aKOH O jaBHUM npeny3ehuma, 3aKoH 0 KOMYHaTHMM J€/TaTHOCTYMA U IPYTI)

OCHOBHe TepUTOpMjaTHe jeAMHMIIA y OKBMPY KOjUX ce ocTBapyje mpaBo rpahana nHa
JIoKanHy camoynpasy y Peny6nuiu Cp6ju jecy onuituHe, rpajosu u rpap beorpag. One
uMajy 6pojHe U BeoMe 3HaUajHe Ha/JIeKHOCT 3a CBAaKOJJHEBHM >KMBOT rpahaHa, Kao mTo
Cy ypOaHMCTMYKO M IIPOCTOPHO IUIAHMpaibe, KOMyHa/aHe [elaTHOCTH, ypehuBame u
xopuiherbe rpal)eBIHCKOTr 3eM/BMINTA, TOKATHI €KOHOMCKY PasBoj, 3aIITITa KUBOTHE
cpenuHe, ypehuBame 1 afjMUHUCTpUpalbe COINCTBEHMX NPUXOJA, OfpXKaBambe yIula U
IyTeBa, HAJIJIOKHOCTM y OOTACTU IMpPeIIKOICKOT, OCHOBHOT 00pa3oBama, COLUjaTHe I

3 PaBCTBEHE 3aIITHUTE, KY/AType U JPYTO.



Kao TakBe, TOKaJTHe caMOyIIpaBe MOTY HaTU 3HA4ajaH NOIPUHOC jaBHOM O/IarocTamy
KpO3 M3BpIIehe KaKO HAIMOHATHUX TAaKO ¥ JIOKA/JTHUX jaBHUX MOMMUTUKA M TPYyKame
jaBHMX yCITyTa Koje Cy 6MTHe 3a IOKa/THO CTAHOBHMIITBO. Ib1xoBa noce6Ha IpeHOCT Kao
JIOHOCHOIIA OfTyKa ¥ aAMMHICTPATOPa IIPOTrpaMa JIeXKM y HbIX0BOj 61u3nHy rpabannma
KojuMa Hpyxajy ycmyre. Kao TakBa, noKalHa caMOyIpaBa ¥Ma IOTeHIMjan fa Oyne
HajTPaHCIIapEHTHMjU 1 HajOJTOBOPHMjYM HUBO BIACTH y IpyXKamwy ycnyra rpahannma.
ITyHa peanusanmja Tor HOTeHI[Mjajla 3aXTeBa jaKy 1 OATOBOPHY (GUCKaTIHy yIpaBy fa 61
ce MHTepecyu rpahaHa ocTBapuIM y OKBMPY JTOKa/IHUX IIpOrpaMa LITO IOfpa3yMeBa fia ce
JIOKa/IHA TIOZTUTUKA BOAM Ha GVMCKATHO OFPKUB HAYVMH TAKO [ia Ce pecypcu He rybe Kpo3

Heed[')I/IKTI/IBaHe, Hee(bMKacaHe, pacuirHe, MaM KOpyMIIMpaHe aKTUBHOCTU U HpOjeKTe.

JlokanHe BnacTu Tpeba ga HacToje ;a mo6ompluajy ;o6pobut cBojux rpahana kpos nmpysxare
jaBHUX yc/Iyra y CKIajy ca umbeBuMa rpabaHa jep ympaBo Ta jeMHCTBEHA MPESHOCT
¢duHaHCHpamba TOKaTHe caMOyIIpaBe Ja ce OfIyKe AoHOce 6mm3y rpahana mpencTaBmba
MoryhHOCT fa ce OfroBOpyM Ha CKJIOHOCTI CTaHOBHMIITBA. ['pah)anu Ha HUBOY TOKaTHUX
caMOyIpaBa MOTY OMTH YK/bydeH) KaKO IIPJ PasBOjy YCIY>KHUX IIPOTpaMa Of CTpaHe
JIOKaJIHe yIIpaBe, TAKO M IIPEKO jaBHUX paclipaBa CIPOBENEHNX IPU PasMaTparby TUX
IporpaMa IITO je MHOTO KOMIUIMKOBaHMje 3a BIACTV HAIMOHATHOM WM PETMOHATHOM
HuBoy. [ImpexTHo yuemrhe rpahana y nponec duckanHor oryunBama je Of KIby4HOT
3Hauaja 3a 106o/blIIabe PACIIOfiesie jABHUX pecypca 1 oBehatby OfrOBOPHOCTI TOKATHUX

BIACTU 3a IIPMOPUTETE JIOKATHOT CTAHOBHMIIITBA.

3. byizer 1oxanHe camoynpase

DyHKIMOHUCAbE CaBPEMEHe [ip)KaBe IOfjpasyMeBa n3BpllaBate OpojHuX 06aBe3a n Mepa
Ha OCHOBY yCTaBa, 3aKOHA M JPYIMX IIPOINCA, OFHOCHO obe3beheme dyHKIMOHMCAmbA
3aKOHOJ[aBHe, VI3BPIITHE U CyJCKe BIacT. J[Ja 61 ce TO 0cTBapumIo HOTpe6HO je 06e36eamTu
¢dunaHCHjcKa cpepcTBa. Jleo jaBHMX QUMHAHCKja KOja IIpoydyaBa Ipoliece IPUKYIbarba
jaBHUX IPUXOZa, HUXOBY PacIofieNly U TpOllelme Ha HUBOY JIOKaJHUX CaMOYIpaBa Cy
nokanHe jaBHe puHaHcuje. K/byunn mpobaeMu oBe 0671acTu jaBHUX QUHAHCHja Be3aHU
cy 3a yrBphuBame OnTHMaHe BeIMYMHE jaBHUX J06apa i yCIyra u MexaHn3aMa IbUXOBOT

¢dbuHaHCKUpaba Ha HUBOY JIOKaTHIX CAMOYIIpaBa.

JaBHe ¢uHaHCHje M OyleT HMUCY MCTM HOjMOBM. 3a pasauKy of jaBHUX (uHaHCHja,
KOje IpeJCTaB/bajy MpUKyI/bathbe NPUXOJA M CTBaparbe pacXxofid, OJHOCHO TPOIIEe
cpeficTaBa, OylieT IpefcTaB/ba AeTa/baH FOAUIIBU 00aBe3yjyhm MmaH IpUKyIUbama
U TpOllela HOBYAHMX CPeficTaBa. Byler je y>xu mojaM of jaBHUX dMHAHCH]a, jep caMo
npensuba u pacnopebhyje jaBHe pacxofe 1 Ipuxofe, OFHOCHO HOBe3yje X Ha 3aKOHOM
NpONNCaH Ha4yMH. DylleT INpefcTaB/ba K/bY4YHY MHCTUTYLMjy jaBHUX (UHAHCUja U
IpefcTaB/ba GMHAHCHjCKY M3pa3 IPOTpaMa pajia IOKajTHe BIacTy 3a ofpeheny ropuny 1j.
BuIIe ropyHe. IInTtame ypehemwa u cTpykrype Oyliera je HepaCKMAMBY €0 HayKe O jaBHUM

¢duHaHCHjaMa amu U mpakce ypehema OyleTckor cucreMa jegHe 3eMsbe. Bynerom ce

Pey 6yyeT je eHrneckor nopeksa, HacTao of NaTUHCKe peun Gynra WTO y NPeBOAY 3HaYMN KOXKHa
Top6a. BpemeHom ce TpaHcpopmucao y ppaHuLycKy peu ,bugette” - mana Top6a n eHrnecky peu
~budget” - Koja 3Hauum ,KpasmeBa Bpeha” y Kojoj ce Hanasuno HoBaL NnoTpe6aH 3a jaBHe nspartke.
KacHuje, cumbonunukm je o3HauyaBana Top6y muHucTpa ¢uHaHcuMja Kojy je oBaj ,oTBapao”
NPUANKOM NpeseHTalumje NaHa ApXKaBHHUX NPUXOAa 1 pacxoAa NnapsiameHTy. [laHac 6yyer numa
VWHTEPHaLMOHaNHO 3Hauee 3a APXKABHN N1aH Npuxofa U pacxofa u Kopuctu ra sefinna gpxasa
y cBeTy. 360r HaBefieHOr GyleT je BaXkaH MHCTPYMEHT 3a pacnofieNly orpaHu4eHnX GpyHaHCMjcKux
pecypca mehy KOHKYPEeHTHMM NpuopUTETUMa NoKasnHe camoynpase. C 063upom fla noTpebe yBek

npeBasunase pacnonoXmnBa CPeACcTBa, CPeACTBa AaTa jeHOM KOPUCHUKY ycKpaheHa cy apyruma.



ozpebhyje Haunn pacnopesa HaAIEKHOCTH U3Mel)y TOTUTUYIKO-TEPUTOPUjATHIX jeIMHNUIIA
B/IACTM KOje TIPOAIYKYjy jaBHe pacxofie O6yleTa U jaBHUX HPUXOfA ITyTeM KOjuX Tpeba ma
ce CTBOpe MaTepHjajHi yCIOBM 3a HUXOBY peanusanujy y mpakcu. Ipyrum pedmma,
IpuMelbyje ce IpaBua ja puHaHCHje crefie pyHKIMje, Tj. Ja pacrofiena Ipuxona usmehy
PasNIMYUTUX HMBOA BJIACTM Y je[IHOj AP>KaBM 3aBUCU Off PACIOJie/ie PacXofia, OTHOCHO
HaJjIe)xHoCcT Mehy muma. IlocTaB/balrbe TOPHBUX ¥ HOBUX TPAaHMIA HAJIeKHOCTH
OflpakaBa ce Ha YTBphUBame MMMUTA IOTPOLIbe OpraHa ofrosapajyher HuBoa BIacTI.
Mopa ce BoguTH pauyHa O BIUXOBO] N30aTAHCUPAHOj ATIOKALUjI YHYTpPa CHCTEMA jep ce
He CMe JJO3BOJINTM CUTYyallMja [ia ce Y II0jejUHIM OpraHMMa II0jaBe PyHKIMje 1 TPOLIKOBYU
3a 4Mjy pea/n3alyjy T OpraHU HeMajy ofrosapajyhe eKOHOMCKe, KaJIpOBCKe, TEXHUYKE

VI TIOJIMTUYKE KAaImalUTETE.

OcHOBY /IOKa/mHOT OyleTupama 4MHe PasBOjHM IIAHOBM — CTpaTeruje M TO OIIITE I
cexTopcke. VIcTo Tako, HeMa fobpor GyieTuparma 6e3 IIaHA KAIMTATHUX MHBECTHIINja.
OcuM cTpaTemKuX JOKyMeHaTa, JIOKalHa CaMOyIpaBa JOHOCH MHOTOODOjHE OfTyKe U
IpyTe aKkTe Koju Cy obaBesHM mpu OyletTnpaiy. I10 BaXKHOCTY UCTUYY Ce OTyKe KOjUM ce
yrBhyjy nokanHe Takce ¥ HaKHafe, a/Iy OATyKe KojuM ce ypebyje Hamena nsgaraka. ITpaBHa
OCHOBAHOCT je HajBaXKHMje UTame OylieTcKor mporeca. HajBa>kH1jyt OAroBop Ha NuUTama aa

7M1 Heko Tpeba fia je Ha 6y1IeTy WM He Jo6ujajy ce y rope HaBe[leH!M IIPOIICHUMA.

3.1 Ko cy kopucHUIu T0KamHUX Oynera?

JTMpeKTHI KOPUCHUIY TOKAMTHIX OylieTa cy cnyxbe ocHoBaHe off crpaHe JJIC. KoHKpeTHO
1O cy: ckymutiHa JJIC, rpascko/onmTiHCKO Behe, rpajoHaYeTHIK/TIPeICeTHNK OIIITHHE,
ympasa JJIC, jaBHO ImpaBOOGPaHMIAIITBO, @ YCIeH CHAUMGUIHOCTU Y ey He3aBUCHOCTU
MHCTUTYIMje MCTY CTATyC MMa U 3alITUTHUK rpahana. OBy GyIIeTCKY KOPUCHUIIY, CXOFHO
13B. OpransaioHoj Knacuduxayjy y mocebHoM aemy 6yyera gobujajy cBoje fieoBe Koju
ce HAa3MBajy pasAeny. YHyTpallle OpPraHM3alMOHe je[HNMIIe I'PAICKe/ONIITIHCKE yIpaBe
(cexpetapujaTy, ofesbera, OfiCEIM, TPyIie, 3aBOAM, CIyXKOe,..) MMajy CTaTyC AMPEKTHOT
6Y1IeTCKOT KOPMCHMKA IIPEKO KOjUX ce BpIlle 3aKOHOM yTBheHa IrpaBa y IOIIe[y yIpaB/batba

u GUHAHCHPaba MHAUPEKTHUX OYIeTCKUX KOPUCHMKA.

MuanpexTHn OyIleTCKN KOPUCHMII Cy: MeCHe 3ajefHule, OyneTcku (OHAOBH, jaBHA
npenyseha, GboHZOBM ¥ mupeKumje OCHOBAHM O CTpaHe JMKaTHE BIACKH KOjU Ce
¢duHaHCKpajy U3 jaBHUX IIPUXOJA Yja je HaMeHa yTBheHa moceGHMM 3aKOHOM, YCTaHOBE
OCHOBaHe OJf CTpaHe JIOKa/lHe BIACTH. VIHgUpeKTHN GYIIeTCKN KOPMCHUIIM CXOHO T3B.
OpraHnsannoHoj Kaacudukanmju, y mocebHo peny 6yiera 1obujajy cBoje genose Oyiera

KOjI Ce Ha3MBajy IMaBe.

KOHKpeTHO, MHAMPEKTHN KOPUCHUIIY JIOKamHOT OyleTa Cy: MpeRUIKO/ICKE YCTaHOBE,
ycTaHOBe M3 obmactu Kynrype (6ubmmoTexe, Myseju, apxuBH, HO30PUIITA, LEHTPU 32
Ky/ITypY, HADOLHU YHUBEP3UTETH, U BeUKM OPOj YCTAaHOBA CHEUMBUYHIUX 32 IOjefIIHe
JJIC), ocHOBHe M Cpefmbe IIKOJIe, IEHTPU 3a COLVjalHM pafi, jaBHa mpeayseha (Heka ce
¢dbuHaHCKUpajy U3 IPUXOJA KOje OCTBape BpIIeHeM jaBHUX (QYHKIIM]jA), MeCHe 3ajefHuIle,
(GOHIOBM 3a MO/BONIPUBPENY, 3aLUTUTY XUBOTHE CpefiuHe, pa3BojHN U pyru (Hajuenrhe
OylieTCKM — HeMajy OpraHe ylpaB/bama, 3arocyiete, Beh cy 6y e Tcku eBU/eMOHY KOHTO),

30PpaBCTBEHE YCTAHOBE U3 IIPMIMAapHE 3[JpaBCTBEHE 3aLLUTUTE...

Ocum HaBefieHNX jaBHUX mpenyseha u ycTaHOBa U oprana u CyX6u, cpeicTsa u3 6yiera
MOTy [OOMTV U TpaBHA THIA M yApyKela Koja HICY y jaBHOj cBOjuHM (yIpy'kema
TIO/bOTIPYBPEHMKA, CIIOPTCKA U KY/ITYPHA YAPY)KeHba, COIMO-XyMaHNTapHe OpraHusanuje,

LpBeHM KPCT, 11 IPYTH) /I 10 TIOCeOHNMM IIPOLielypaMa, a TO je Hajuelrhe KOHKypC.

Csu HaBemeHu KopucHuuy 6yyera JJIC OyleTcka CpeAcTBa OCTBapyjy CXOZHO rope
HaBefeHNM HannexxHocTuMa JJIC koje 06aBibajy a Koje ¢y IperusHo ogpebheHe y 11xoBuM
OCHMBAYKMM aKTHMMA, CTaTyTMMa MU OfTyKaMa Koje je sonena CkymmruHa JJIC n muma

ImoBepunma obaBbatbe onpebeHe JIOKAQ/THE HAIJICJ)KHOCTU.

3agaTak OylIeTCKMX KOPMCHMKA je [ja IpUIIpeMe Ipefaor (pMHAHCHjCKOT IUIAHA Y3
HOLITOBabe IPENopyKa Koje Cy Zobuan of cayxbe Oyuera. IpyruM pednma, 6y e TCKI
KOPUCHMIIM CY HaJIJIeKHM 32 TIJITAHMPaka CBOT NTOCTIOBaha, 3a M3Pafly MpefIora MIaHoBa
U3 CBOje HaJlJIeXXHOCTH. Taj Hocao HMKaKo He MOXKe pafiutu cy>x6a 6yiera. Pykosogunary
U OpraH YIpaB/balba, CXOJHO CTPATEIIKMM OIpele/beHNMa JIOKajHe CaMOyIipaBe,
IpejIaKy IUIaH pajia OpraHusaluje Kojy Boge. [IpenoskeHy miaH (IIporpaM nocioBama)
ca (UHAHCUCKOM KOHCTPYKIMjOM Mopa jakjiae 6utu y ckmapgy ca crparerujom JJIC,
ompebeHUM MMMHUTUMA CpelCTaBa ONPEXEHMM 3a HUX M CMepHuiama us Ouckamnne

crpareruje u YIyTcTBa 3a Ipunpemy 6yyera
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3.2 [Ipunpema 6ynera JJIC

ByueTcku mpoliec je CTalaH 1 OIBHUja Ce TOKOM Iiejie TofMHe o caefehem KaneHgapy.

Bpeme

MPOLIEC NPUMPEME BYLIETA

AKTMBHOCTMN

YuecHuK 6yyeTckor npoueca

JaHyap - jyH

OppehuBatbe npropuTeTa NOKanHe
noKanHe camoynpase (moryha pesun3suja
cTpaTeruvje pa3soja Wiu nnaHa KanutanHnx
VHBECTULMja 1 APYTX NNAHCKKX aKaTa)

lpapcko/onwTuHcKo Behe nnn Ckynwmxa JNIC,

lpafcKa/onwTrHaKC ynpaBa agMUHUCTPUPa

o 15. jyHa

Bnapa PC ycBaja ®uckanHy ctpaterujy
v focTassba je HapoaHoj cKynwTviHM Ha
pa3maTpatbe, Kao 1 NIoKaiHoj BacTu

Cny»6a bylieTa npaTy OBaj NpoLec 1 yno3Haje
ce ca uckanHom cTpaternjom

o 5. jyna

MuHuncTap ¢priHaHCKja focTaB/ba ynyTCTBO
3a Npynpemy ofslyke o 6ylieTy JIoKanHoj
BlacTn

Cny»6a byLieTa npyma ynyTcTBo

Ogp 5. jyna go
1.aBrycta

[leTarbHO yno3HaBatrbe 1 NpoyvaBatbe
[OCTaB/bEHOT YNy TCTBA U Ha OCHOBY
MaKpOeKOHOMCKIX NHAUKaTopa 1
VHCTPYKLMja Koja ce Hanase y ynyTcTsy
MwuHucTapcTBa GpuHaHcwja npunpema ce
NIOKaIHO YMyTCTBO 3a OylleTCKe KOPUCHUKE.
BpLuv ce npoLeHa Nprxoaa 1 Nprimarba

Cny»x6a 6ylleta

o 1. aBrycta

Cny»x6a bylleTa fOCTaB/ba YNyTCTBO 3a
npvinpemy HaupTa GylieTa noKasHe BacTu
6YLIETCKUM KOPUCHULMMA

Cnyx6a byLeTa

Op 1. BylieTckn koprucHULM nprunpemajy npegnor | bylietcku KoprcHULM nokanHor byeTa
aBryctapo 1. | ¢pmHaHCmjcKor nnaHa
centembpa
Tokom OpraHun3oBatbe KOHCyNTaLmja, cactaHaka, OpraHu3aTop: cyx6a byLieTa 1 pyKoBoACTBO
aBrycra pafvoHnLa, paayn aeTasbHujer pasmatpatbe | JJIC
HauuMHa NnaHnparba nojearHNX pacxoaa YuecHuL: GyLIETCKN KOPUCHULIN
1 feTabHUjer yro3HaBarba ca IoKanHum
npuoputeTMMa
Op asrycra YKIbyumBatbe jaBHOCTU Y BylleTcku npouec | OpraHusarop: Cnyx6a bylieTa 1 pyKOBOACTBO
[0 feuembpa | nyTem jaBHUX pacnpasa, OKpyrnmx ctonosa, | JIC
YNWUTHUKA, PaAVOHMLEA.... YyecHuuw: rpahaHu 1 3aMHTepecoBaHe rpyne
o 1. ByleTcKm KopUCHULW fOCTaB/bajy Npeanor | ByyeTckn KopucHuum
centembpa duHaHcKjcKor nnaHa cnyx6u bylerta
Tokom Pa3maTpatbe (aHanusa) byyetcknx 3axteBa | OpraHusatop: Cnyx6a byleTa
centembpa Y3 OpraHu3oBame cacTaHaka ca 6ylleTckuM | YuecHnum: ByLIETCKN KOPUCHULN
KOPVCHMLMMA 3a HEMOCPEeHO pa3maTpatbe
npepsiora 6yLIeTCKUX KOPUCHMKa
Lo 15. Cny»x6a bylleTa foCTaB/ba HaLpT Cnyx6a 6yLeTta
oKTO6pa 6ylleTa rpaficCKom/onLWTMHCKOM Behy 1
VCTOBPEMEHO YMNO3Haje jaBHOCT
Op 15. papcko/onwTtnHcko Behe pasmatpa HaupT | pagcko/onwTuHCKo Behe
oKTOobpa Ao opJlyKe 0 ByLIETY U MOXKE TPEXUTN JOAaTHE
1.HoBembpa | Hpopmaumje nnu objalurberba

3.3 Ko goHocu 6yner?

Oprann JJIC cy CKymmTMHA ONINTHHE/Tpaja, TPeCefHNUK OIUITHHE OJHOCHO

T'pafoOHAYETHNK, OIMIITUHCKO VIV I'PALCKO Behe u ommTHCKa OHOCHO Ir'paJiCKa yIrpaBa.

I'pagcko/onmriHcko Behe je HafIeXXaH M3BPIIHY OPraH Koji pasMaTpa HauUpT 6yyera u
yTBphyje mpepior koju ce focTaBba cKymTuHM. Behe pasmarpa HaLpT 1 MOXe TPAXKNTH
HopaTHe MH(OPMAlMje U HAPABHO fja IOCTOje 3aKOHOM IIPONMCAHN HAYVMHU [ja Ce U3MeHe
ompebenn fenosu 6yiera (anponpujanuje Koje unHe Oyier). Behe Hapounto pasmarpa fa

IV HALIPT HAa IIpaBJ HAYMH ONC/IMKaBa CTpAaTEUIKE IPMOPUTETE IOKA/THE BIACTU.

CKyHIUTHHA TPAfIa/ONLITIHE je OPraH TOKAIHE BIACU KOjU JOHOCH OYIIeT, KOji OfIy4yje o
OBOM aKTY, ¥ yjeJIHO HajBa>KHMjH YYeCHUK Y OyIIeTCKOM mponecy. CKyIIITHHCKA IPOLefy pa
pasMarpama OylleTa yBeK HOJpasyMeBa Ja O MPEJIOTy OAMyKe OfIydyje CTalHO PajjHO
teno Ckynurusa JJIC, a to je Hajuenthe Caer 3a Oyiyer u ¢unancuje. Ocum oBor
pajgHOr Te/la CKYIIUTHUHE, Moryhe je y saBucHOCTH of ctatyTa Te JJIC u mocnoBHMUKa O
pajy CKyIIITUHE [ja 1 APyra pajHa Telaa CKYNIUTUHE pa3MaTpajy 6y1,1eT uip. Komucuja
UM CaBeT 3a MPOIINCE, CaBeT 3a IPUBPENY, CaBeT 3a ypbaHmsam u Apyru. ¥ oBoj dasu

JOHOLICHA 6y1,IeTa, IIpenIor ce MOXXKe MembaTy ajay CaMO aMaHIMAaHIMaA.

Opyka o 6yery je oHeTa, Tj. OYIIET je ycBOjeH aKo ce usriaaca sehunom ox ykymHor 6poja
opbopHnKa. CaMo joIr HeKOIMKO OfTyKa JIOKaTHa CKYIIITHHA JOHOCK OBakBOM BehuHOM,
IITO je jOII jefaH JoKas 3Ha4aja Koju Oyyer nma. Behnua apyrux opyka, ofHOCHO akara Koje

yCBaja JIOKa/IHa CKYIIITHHA JOHOCE ce BehMHOM Of IIPMCY THUX OXOOPHMKA.

AOHOLUEHKE JIOKAJIHOT BYLIETA

Bpeme AKTUBHOCTU YyecHuK GyleTckor npoueca
Lo 1. papcko/onwTunHcko Behe Ha cegHMUM Pasmatpa n opnyuyje Mpafcko/onTHHCKO
HoBembpa yTBphyje npeanor oanyke o 6yLieTy n Behe

focTaBsba cKynnwTHm JJ1C M3Bectunay: Cnyx6a byLieta

Op 1. Opnyka o byyeTy ce Hanasm y

HoBeMbpa A0 | CKYMWTUHCKOj NpoLeaypu (pasmaTpare
20. geuiem6bpa | O CTpaHe CKYMIUTUHCKUX PafHKX Tena:
CaBerta 3a 6ylleT, Kommncmje (caBeta) 3a
nponuce, U eBeHTYaNHO APYrUX PagHUX

PapHa Tena ckynwtuHe JJ1C

Tena)
[o 20. CkynwTwHa JJ1C goHocy oanyky o byLiety CkynwTuHa JJIC
Aeuembpa NoKasnHe Bnactu
[o 25. [LocTaBa Ognyke o 6yLieTy MUHUCTapCTBY Cnyx6a 6yLieTa

neuembpa duHaHcKja
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Y ToKy ropmHe, y TOKy M3Bellema Oyiera, moryhe je myTeM peGamamca, yCKIaguTu
IPUXOJie M Pacxofie, OHAKO KaKO TO HOBOJOHETHU 3aKOHU WU JAPYTH Pas3no3u 3aXTeBajy,
alu IO MCTOM IOCTYIIKYy KakKo je JloHeT Oyijer. PebamancoM ce Bpumm yckmabupame
IIPMXOia ¥ IIPMMarba i PACXOa U M3JaTaKa Oyjieta Ha HVDKeM, BULIEM VTN JICTOM HUBOY
(HOBO ypaBHOTeXeme). PebanaHc Tpeba fna uma ucty Gpopmy Kao u 6yiier u He Tpeba jja ce
y wemy Haby camo nsHocu pacxopa 1 usfaTaka Koju Cy ycknahusaun (MewaHu) nnu cy
HOBHU y OGHOCY Ha 6y1ieT, Beh Tpeba fa canp>xu cBe efleMeHTe Kao 11 6ylieT u cBe OylieTcke

knacudukannje. Bpoj pebamanca y Toxy duckante roguHe Hifje OrpaHIYeH.

3.4. Opnyka o 6ynyery

OptykoM o0 6Y1IeTy ce IpOlLewy]jy IPUXORU U PaCXOfH, Te YTBphYjy pacxonu u uspany 3a
jeIHI VIV TPU TOAMHE, a JOHOCH je CKYIIITUHA ONMIITIHE /Tpajia i Koja Cagp K ogpende

6uTHe 3a M3BPLIEHE Te OIYKe.

Byuer je OCHOBHM ¥ CBeOOYXBaTHM IUIAH aKTMBHOCTHU TIpajja/ONIITHHE UM MOXe OMTH
Haj3HayajHUje yIpaB/badKo CPe/ICTBO 3a pyKoBoauole. [lakie, jeMHY TOKaTHYU aKT KOjUM
ce ofobpaBa Tpolleme TOKAaTHUX CPefcTaBa je OyIleT, OfHOCHO alpolpujalnje Koje ra
upHe. Ty cHary HeMajy H) yTOropi, copasymu, GakType, a HeMajy je HUTU 6UIO Koja
Ipyra akTa 6e3 0631pa KO UX JOHOCH: IpafjoHadeTHIK/IPefCeHNK OIIITIHE, HadeTHIK

yIpase, IpafiCKO/OIIITIHCKO Behe mim ToKalHa CKYHIITHHA.
By1let ce cacToju Off ONIITET U HOCeOHOT Jiera.

Onury ieo 06yxBaTa: pauyH IPUXOZjA ¥ PACcXOfia M 0OpadyH pasjnKe Ipofaje U HabaBKe
HepMHaHCHjcKe nMOBHUHe, 6ynercku cyduunt/medunnt, ykynan duckaman cyduunt/
mebuunt, payyH ¢UHAHCMpama, Hpernen paspojue nomohm EY, mpoueny nHosor
3afiy)Kerba, CTanHy 1 Tekyhy Oyyercky pesepBy. Y OIIITEM fjely IPUKa3aHu Cy 30MpeBu
IpUXOfla ¥ PacXofia o pasHMM OCHOBaMa. Jmak, Tpeba usgsojuty o6padyH 6yreTcKor
cybunuTa ogHOocTHO fedunuTa. Ilpema HameM 3aKoHY, OylleT ce pajiyi Ha TOTOBIHCKO]
OCHOBH. 3Ha4y, IpUXojie Tpeba IIaHMPATU Ha OCHOBY IIPOjeKIiMje y KoM n3Hocy he 6utu
Hamnahenn, jaxse He y eBusieHTHpPaHOM MM YTBHEeHOM N3HOCY TOPECKUX TOTPaKMBaIba,

Hero y usHocy Koju he creapuo 6utn Hanmahen.

IToce6an neo Oyiera 1cKasyje GMHAHCHUjCKe ITTAHOBE KOPHCHMKA OYIIETCKMX CPelCTaBa,
IpeMa NPUHIUITY IIOfieile BIACTM HA 3aKOHONABHY, M3BPIIHY M CYACKY. [IMpeKTHH

6y11eTCKI KOPMCHMIY MIMajy CBOje pasfiesie, a MHAMPeKTHU T3B. [aBe.

ITpuxonu n npuMama y 6ylleTy ce MCKa3yjy y YKyIIHO OCTBapHUM U3HOCKMMA, & PACXOIU U
n3ganm y yKyHHO I/ISBPH_IeHI/IM M3HOCHUMA. Hal'UIaTa Hp]/[xo;c[a HI/Ije orpaHquHa MN3HOCUMA
ucKkasaHuM (IIaHMpaHuM) y OyueTy. 3a pasimky Of IpMXOfia, M3BpLIEHE pacxofa U
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M3JaTaKa je OrpaHNYeHO M3HOCKMA Tj. anponpujanujama ofobpenum y 6yyery. Tepmun
»aIlpolpujanuja“ sHaun ofobpere 3a MpefysnMare OylleTCKe MOTPOIIbe KOja ce MOXKe
BPLINTY CaMo JIa yHaIIpel YTBpheHUX usHoca 1 HaMeHa y 6yiieTy 3a ogpeheny 6ynercky
rofMHy. ATIPONIPUjaIijoM Ce He CTBapa eKCIVIMIMTAH OyleTcKu pacxor, Beh ce mome
flaje caMo IpaBO HAJJIXHOM M3BpuIMOLy Oylera fa Moxe fa mpexysuma opnpebene
aKTMBHOCTM KOjMa Ce CTBapa IIOTPOLIMka, Koja he ce dmuancuparn xopuurhxemem

craBke yTBpheHe 6yiieToM.

ITopern oBora, Of/IyKa 0 6yIIeTy TOKaTHe CAMOYIIpaBe MOpa ia CafpyKit 1 ofipeade 0 HAUNHY
usBpuiema Oynera. OBaj feo Oyliera ce KOPUCTHU 3a HOpMUpPambe U / WM HOTEHIMpPalbe
3Hauaja IojefuHNUX OYLIeTCKUX Hpollefypa, pujeMa pafgHuKa, ypebemwa 3a pasmuunre
TEeXHMYKMX NNTama (00paduyH amMopTusanuje) 1o OyleTcke IMCUUIUIMHE U CAHKIIV]jA 3a

HEIIOIITOBAE.

3.5. Crpykrypa 6ynera

CrpykTypy Oyyera diHe jaBHV IPUXONY, jABHY PACXOAY U PUHAHCHCKY pe3y/TaT Gylera.
3a punaHcupame Hagnexxuoctu JJIC, 6yuery JJIC npunanajy jasnu npuxoou u npumatea.

JaBHU NPUXOAM jeMHIIIA IOKA/THUX CAMOYIIpaBa Cy mopesu (Koju MOry OUTH YCTYIUbeHN
- Kao IITO Cy Iope3 Ha Joxofak rpabaHa, mopes Ha Hacele 1 OKJIOH, TOpe3 Ha IIpeHOC
aIlCONMyTHMX IIPaBa, VIV M3BOPHY Kao LITO je II0pe3 Ha MMOBIUHY), 3aTUM TaKce, HaKHaje,
caMoponpuHoc (KOju je M3BOPHM IIPMXOX), fOHaLMje (M3BOPHU IIPUXON), TpaHChepu Kao
U TIPUXOAM HACTaay yIOTPeOOM jaBHMX CpefcTaBa (IIPMXOAM Of KaMaTa, IPUXOLHU Of
TaBamay 3aKyIl HEIOKPETHOCTH 1 IIOKPETHMUX CTBapy y cBojuny PC, mpuxonm o faBama
Y 3aKyTI HeIIOKPETHOCTH 1 IIOKPETHMX CTBapu y cBojuHM JJIC, mpuxony o mpofaje ycayra,

IIpUXOAN OFy HOBYAHMX Ka3HU U IIPUXOANU OJ KOHLIECMOHE HaKHaI[e).

Ilpumama jemyHMIA TOKATHUX CAMOYIIpaBa MOTY OMTH Off IIpOfiaje HeIIOKPETHOCTHU Y
csojunu JJIC, op npopaje nokperHux crsapu y ceojunu JJIC xoje kopuctu JJIC, op npopaje
IOKpeTHMX cTBapn y cBojuHN JJIC, o mpofaje poOHNX pe3epBH, OF IPOfaje AParoLeHOCTI,

Of1 IIpOfiaje IPMPOJIHE MMOBMHE, Off 3a1y>KIMBama ¥ Off pofiaje GMHAHCHjCKe MMOBUHE.
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CrpykTtypa ykynHux npuxoga J1C (%)

100.00
80.00
60.00
20.00 — — ———————
28.32 29.37 30.32
O i — ——
2012 2013 2014

M3BOpHM = TpaHchepHU mYCTyn/beHU

TABEJIA 4: AECET HAJ3HAYAJHUJNX UBOPHUX NPUXOAA JJIC

Y NMEPUOAY 2012-2014. FTOANHE

PaHr no roguHama
3BOpHM NpNXoAK - KOHTO N ONKC
2012 2013 2014
741534 HakHaga 3a kopuluyerbe rpaheBrHCKOr 3emsbuLTa 1 1 7
(ykuHyTa ofi 2014. rognHe)
7422253 HakHapa 3a ypehuBarbe rpaheBUHCKOr 3emrbuLLTa 2 3 3
713121 Mopes Ha MOoBUHY of GU3NYKUX NLA 3 2 1
713122 [opes Ha UMOBUHY off NPaBHWX NnLa 4 4 2
74214(5)0 Mpuxoaw of npopaje n96apa VNN yCnyra ofj CTpaHe 5 5 2
TPXKULLIHWX OpraHm13aLuja y KopyucT HABOa rpafoBa (onLwTiHa)
716110 KomyHanHa Takca 3a pupmy 6 6 5
714513 KomyHanHa Takca 3a ap»katbe MOTOPHVX APYMCKUX 1 7 7 8
MPUKIBbYYHUX BO3M/A, OCUM MOSbONPUBPEAHIIX BO3WSIa U MaLLHA
745 MewoBunTn N HeoapeheHn Nprxoan 8 8 6
74114(5)0 KamaTe Ha cpeacTBa KOHCONMAOBAHOT payyHa Tpe3opa rpaaa 9 10 10
(onwTrHa)
714560 MocebHa HakHafa 3a 3alWTUTY 1 yHanpehere KMBOTHe 10 9 9
cpefuHe
16

JaBHI pacxomu Cy pacxonnu 3a poby, YCIyTre U [pyra faBama Koje ApxkaBa 06e3bebyje 6es
IUpeKTHe I HelloCpefHe HakHafe (WiaH 2. cTaB 1. Tauxa 20. 3aKoHa 0 OYIIeTCKOM CUCTEMY).

Kako je peo peanusanmje Opnyke o Oyiery, ogHocHO Ofyke O IPUBPEMEHOM
¢bunaHcupamwy, PuHaHCUpame TeKyhux pacxopma, mparehu TakcaTuBHO Habpajame IO
pemocrneny pactyher H13a KOHTa, peanHOCT GyHKIMOHUCaba JJIC, 3aK0oHOM 0 Oy1IeTCKOM

cucremy (wiaH 27) yrBphenn cy crnegehn jaBun pacxomn:

1. Pacxopu 3a 3amocreHe (maate, oAl M HaKHAZle 3aII0C/ICHNX — 3apajie, COLVjaTHA
TOIPMHOCK Ha TepeT IIOCTAOflaBIla, HaKHajle y HATypyu, CONIMjalHAa JaBama
3aII0C/IEHMMA, HaKHajle TPOUIKOBA 32 3aI0C/IeHe, Harpaje 3alocaeHNMa M OCTaIn
0CeOHM PacXOM, IIOCTAHNYKY JOATAK)

2. Pacxopu 3a poby m ycmyre (CTalHM TPOIIKOBY, TPOIIKOBYU ITyTOBaMba, YCIyTe IO
YTOBODY, CIlel|ujaTM30BaHe yCIyTe, TeKyhe mopaBKe U Ofp)KaBambe, MaTepuja),

3. Amoprusanuja u ymorpeba cpefcrasa 3a paj,

4. Otmnate kamara 1 mpaTehux TpoiukoBa sagyxuBama (oTmrara goMahnx kpennra,
OTIUIaTa CTPAHMX KPeJuTa, OTIUIATa KaMaTa [0 rapaHuujaMa, nparehn rpormkosu
3a7y)X1Bama),

5. Cy6senuuje (cyOBeHIuje jaBHMM HepMHAHCHjCKUM TpeRy3ehnMa n opranusanmjama,
cy6OBeHIMje MpUBaTHMM HebMHAHCUjCKUM MHCTUTYIMjaMa, CyOBeHI[Uje jaBHUM
(UHAHCHjCKMM MHCTUTYLMjaMa, CyOBeHIuje mpuBaTHUM npeaysehnma),

6. Jonauuje, poraumje u TpaHcepu (HmoTaumje CTpaHMM BIajaMa, [foOTallyje
MmebyHapogHuM opraHusannjaMa, TpaHcdepy OCTaINM HUBOUMA BIACTH, SOTALje
opraHusalmajMa o6aBe3HOT COLMjaTHOT OCUPYatba, OCTalle foTaluje 1 Tpancdepn)

7. CoumjasHO OCUIypalbe I COLjMjaiHa 3alTuTa (IpaBa U3 COLMjaHOT OCUTyparbha —
opraHuasumje 06aBe3HOT COLMjaTHOT OCUTYpamha, HAKHAJ/le 32 COIMjaNHY 3aIITUTY
u3 byiiera)

8. Ocranm pacxonu (foranmje HeBlIafMHUM OpraHU3alMjaMa, opesy, obaBe3He TaKce,
KasHe U IIeHajI}, HOBYaHe Ka3He U IIeHa/lM 110 pellely Cy[j0Ba, HaKHAJa IITeTe 3a
TIOBpeJie MM IITETy Hacaly ycies efleMeHTapHUX HeIoTo/ja VTN APYTUX IPUPOTHIUX
y3pofia, HaKHaJa IITeTe 3a IOBPefe MU LITeTy Off CTPaHe AP>KaBHUX OpPraHa)

9. ApMuHMCTpaTMBHM TpaHchepu u3 OyyeTa, Of AMPEKTUX OYLIETCKUX KOPCHUKA
VIHOIVIPEKTHIM 6YLICTCKI/IM KOpUCHUIIIMA NN I/ISMebY KOPMICHMKA Ha ICTOM HI/IBOY n

10. Cpencrsa pesepse
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3.6 bynercke kracudpukanuje

byyer ce mpumpemMa M WU3BpLIaBa Ha OCHOBY CHUCTeMa jefMHCTBeHe OyIleTCKe

Knacudukanuje.

DBynercka kmacudukanyja oO0yXBaTa: eKOHOMCKY, OPeAHU3AUUjOHY, PYHKUUOHATHY W
IpOrpaMcKy KaacuduKaumjy Ipuxosa 1 IpMMama, eKOHOMCKY KIacubuKaLujy pacxoza

U U3faTaka 1 KaacuduKaumjy mpeMa padyHOBOACTBeHNM GOHIOBUMA.

ExonoMcKy KnacmpuKaunujy umHe Kaace IPUXOJA M IpPHUMaiba, OJHOCHO pacxopa u
nsmaTaka y oksupy KonTHor nrana. EKoHOMCKa Kmacudukanyja Mpuxoga M NpuMama
UCKa3yje IpUXOJe M NpuMama Ha OCHOBY IIPOMNNCA, APYrOr aKTa 3aCHOBAHOI Ha
3aKOHY MM yTOBOPa Koju ofipedyjy uaBope npuxoyna, ofHOCHO npuMama. EkoHoMcka
kracuduKanmja pacxoga M M3JATaKa JCKasyje IojefMHayHa fobpa ¥ yCayre u

usBpuieHa TpaHcdepHa nmaahama.

Oprannsanuona Knacudukamyuja uckasyje us3jgarke MO KOPUCHUIMMA CpeAcTaBa ca
pacmnogieniomM ampomnpujanuja usmehy KoprucHMUKa M OpraHM3OBaHa je MO XUjepapxuju,
y ckmany ca 6yyerom Pemy6mmke, 6yieTuMa JIOKaTHUX BIACTH, Kao M (MHAHCUjCKUM

IJIAHOBMMa OpTaHM3allja 00aBe3HOT COLMjaTHOT OCUTYpaba.

dykunmonanHa Kaacuduxaunmja nckasyje msgatke mo (YHKIMOHATHO] HAMEHU 3a
ompebeny o6macT u HesaBMUCHA je Of OpraHmsauyje Koja Ty (GYHKUNjY CIPOBORIL.
KopucHnk cpefcraBa MoXKe 06aB/baTit aKTUBHOCTY Y OKBMPY jefHe M Bullle GyHKIMja.
Buie KOpUCHMKA MOTY MMaTy UCTy QYHKIMOHANHy kinacuduxanujy. Kmacudpukamuja
¢dyukumja je yckmahena 3a xmacudukanmjom ApxaBHUX (QYHKIMja KOjy je HOHEIO

Cratuctudko ofe/bee Yjenumennx Hanuja (YHIII).

dyHKIMOHATHA KTacupuKanyja cagp>Ku KaTeropuje:
Omure jaBHe ycryre (mudpa 1),

Opbpana (ndpa 2),

JaBHu pen u 6e36egnocT (mndpa 3),
Exonomcku nociosu (mndpa 4),

3amrtura XX1BOTHe cpepguHe (mmdpa 5),
ITocmoBu cranoBama u 3ajegunre (mmndpa 6),
3mpascTBo (wudpa 7),

Pekpeannja, copt, Kyntypa u Bepe (umdpa 8),
O6pasoBame (mndpa 9),

0. Comnwujanna samrura (mudpa 0)

20 ® N RN

Ilporpamcka Knacmpmkamuja uckasyje IpyrMarma M M3JaTKe IIpeMa 3ajaljuMa I
aKTVBHOCTMMA KOPMCHMKA OYIIETCKMX CPeiCTaBa KOji Ce CIPOBOJe Y UMby edUKacHOT
yIpaB/barba CPeACTBIMA II0 MPeIOKEHNM IIPOTPAMIMa, a KOjU JOTIPMHOCE OCTBAPEHbY
CTpaTelIKUX LM/beBa y CKIa/ly ca eKOHOMCKOM IIO/IUTUKOM 3eMJbeE.
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4. IIporpamcko OyygeTupame

Yuanpebeme 6yiieTckor mpoijeca Kpo3 yBobheme IporpaMcKor OyeTupama je feo Mmupe
pedopme ympaspama jaBHMM (UHAHCHjaMa, KOja CTaB/ba Harjlacak Ha yTBphuBame
[IpUOPUTETAa ¥ ONTVMU3ALN)Y HOTPOIIbE y LN/bY HOACTULAEmA IPUBPEFHOT pacTa U
eMKaCHOT IPy)Kata KBaIMTETHNX yC/Tyra jaBHe yipase. [Iporpamcki 6yiier mpeicrasba
edrkacan MexaHusam 3a crposobeme Te pedopme jep omoryhasa 6ojbe ympasmpare
Y4YMHKOM jaBHe yIIpaBe, Belly 0froBOpHOCT KOpUCHIUKA Oy 11eTa, yCIIOCTaB/bahe CHAXHUJUX
Besa m3Meby rogummer Oyiera, yTBphuBama IPMOPUTETHUX PACXOfa M M3faTaka I

cripoBolema jaBHUX MONMNTHUKA, KA0 U Behy TPaHCIIapeHTHOCT HOTPOLIbE.

3aKOHOM 0 OYIIeTCKOM CHCTeMy IIPOINCAHO je yBoDhemwe IporpaMcKor Mofena Oyiera oy
moHoulema 3akoHa o Oyiery Perry6nmke Cpouje n Opnyke o 6yjieTiMa I0KaaHe BIacTy 3a
2015. roguny. [Ipenasak ¢ TpafUIIOHATHOT IMHIjCKOT 6ylleTa Ha IPOTrpaMCcKu OyIIeT nMa
3HaYajHe MMIUIMKAIIMje 3a u3pajy GpUHAHCHjCKMX I/TAHOBA KOPYCHMKA OyIlIeTa, IUX0BO

pasMarpabe I IpefiCTaB/batbe U3BPUIHOj X 3aKOHOLABHO] BIACTI.

JInnujckn 6y11eT, Koju je ycpencpehen Ha pacxofie Ha OCHOBY eKOHOMCKe Knacuukaruje
(Hmp. mmare, pobe u ycayre MTA.), IPETEXKHO IpeKo (YHKLIMOHAaNHe Kaacudukanuje
omoryhaBa mpenosHaBame HAJJIOKHOCTU KOPUCHMKA OyleTra, [OK IPOTPaMCKU
Oyler, ¢ Apyre cTpaHe, Klacudukyje pacxofe 1 M3faTKe IpeMa yxKe AedUHMCAHUM

HaJI/IeXHOCTUMA ¥ MepaMa KOPICHIUKa Oy1ieTa, OfHOCHO IpuKasyje:
1. yKoje KOHKpeTHe CBpXe Ce CPeiCTBa TPOIIIE;

2. Ha KOjU HAYMH je TaKBa IIOTPOLIIbA I0OBE3aHa Ca CPeIlbOPOYHMUM LM/bEBIMA;

3. KaKBU Pe3y/ITaTH ce OCTBApPYjy.
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Ha raj HaumH nporpamMcku 6yner:

1. mpysKa jefMHCTBEH OKBMP 3a YTBphUBame MPUOPUTETHNX PACXOa U U3JIaTaKa;

2. yHampebyje KoopAMHAINjy IONMMTHKA, IITO je O BEIMKOT 3HAayaja 3a MOCTU3AHE
HallMMIOHA/THUX coumjammx " €EKOHOMCKMX IU/bEBA;

3. o6esbebyje prHAHCHjCKY KOHTEKCT CPEAHOPOYHUM ITAHOBIMA KOPUCHNUKA Oy1ieTa;

4. omoryhaBa KopucHuunmma Oyiera, M3BpIIHO] M 3aKOHONABHO] BIACTH Ha yode
Hee(MKaCHO Tpollembe, Kao 1 0671acTH y KOjuMa ce He IOCTVKY afileKBaTHU Pe3y/ITaTy
¥ KOjuMa je IIOTPeOHO BuIlle pecypca;

5. pompuuOCH yHampelemy ycayra jaBHe ynpase Kpo3 IPOLIEHY OfIHOCA HUXOBE LjeHe
U KBa/IUTETA;

6. omoryhasa nspany Byiera Koju je TpaHCIIapeHTHMjU U pa3yM/bMBMju 3a rpabaHe.

MpumapHn uumb nporpamckor GyyeTMparba je wro 60/ba npuopuTM3auuja pacxopa Tako Aa
orpaHuYeHa jaBHa cpepcTBa 6yAy anouupaHa Ha nporpame Tako Aa MOTPOLIEHa CPpeAcTBa Aajy
HajBehe Kopuctu 3a 3ajegHuuy. Mpyxatbem nHPopmaumja o TpowKoBMMaA U Kopuctuma usmehy
aNTepHaTMBHUX Mporpama, Nporpamcko GyyeTuparbe onakwaBa ognyke y Kojum o6nactuma

AenoBatba CMalbUTN pacxofe a y Kojum nosehatn Tako fja Haj6orbe oaroBope norpebama sajegHuue.

Hacynport Tome, TpapnumoHanHu 6yyeT y Kojem ce cpeficTBa anouumpajy npema jcKum cTaBKama

je orpaHnyeHe ynwoTtpe6He BpefHOCT Kao CPeAcTBO 3a M360p NPMOPUTETUX pacxoaa.

Mpuoputusayumja pacxopga Huje, mehyTum, jeanHn uwb nporpamckor 6yyetmpamba. YuHehn pga

Mepete nepdpopmancn (y a) mporpama NoCTaHe CMCTEMCKU BaXkaH $paKTop y ofnyunsatby o

6yleTckum anoKayumjama, nporpamcko 6yyetupatbe Takohe nma 3a unb nobomiuare eprnKacHOCTN

n epeKTMBHOCT nocrojehinx ycnyra.

4.1 CTpyKTypa mporpamckor oyyera

ITporpamcka cTpyKTypa Oynera ce yTBphyje y ckimagy ¢ xujepapxujckuM GyHKImjama

Ap>XaBe, M/bEBMIMA Bnane, OJHOCHO HaJIJIE)KHOCTNIMA U IM/bE€BMIMA KOPMCHMKA 6YI,I€Ta.

YrBpheHM CceKTOpM Ha HALMOHATTHOM HUBOY Yy KOjUMa [elyjy KOpuUCHMLIM OyleTa
IIPefiCTaB/bajy OCHOBY 3allIaHMPabe U YIPaB/balbe CEKTOPCKUM IIOMTUTUKAMA I OYIeTOM.
Besa namel)y cexTopa 1 HIKMX HUBOA IPOTPaMcKe CTPYKType (IIporpama, HporpaMcKux
aKTUBHOCTM U IIpOjeKaTa) oMoryhyje aHanmsy aKTUBHOCTY KOPUCHMKA Ha CBUM HMBOMMA
BITACTU KOje MOIPMHOCE peanu3aluju CeKTOPCKUX MONUTNKA.CeKTOPCKM MPUCTYII
IIaHMpamy Takohe omoryhaBa 60y KOOpAMHALIMjY 3ajeJHUYKOT pajia Biase, moHaTopa

U [PYTUX K/byYHUX aKTepa y OKBUPY ofipeheHor cekropa.

20

ITporpaMcKy CTPYKTypy KOpMCHUKA OylleTa YMHe TpU IpOrpaMcke KaTeropuje: Iporpam,
ITporpaMcKa aKTMBHOCT U ITpOjeKaT, KojiiMa ce TPYININY pacxony 1 usfgany. Te mporpamcke
Kareropuje pacriopebeHe cy y fBa xujepapxmjcka HuBoa. Ha BuIeM HMBOY Cy Tporpamu, a Ha

HIDKEM CY IIPOTPaMCKe aKTMBHOCTH Y ITPOjeKTY KOjJ MM IIPUIIAZIajy.

IIporpam mpefcTaB/ba CKyIl Mepa Koje KOPMCHUIN OyleTa CIIPOBOLE y CKIANY Ca CBOJUM
K/BYYHVM HaJIJISKHOCTVIMA M YTBPhHEHNMM CpefjlOpOuHMM IMjbeBuMa. IIporpam ce cacroju
Ofl He3aBVICHNUX, /M TECHO ITOBE3aHNMX KOMIIOHEHATa — IPOTPAMCKVX aKTUBHOCTHU W/VINN
IpojekaTa. AJIOKallMja CpeficTaBa ONpefle/beHUX 3a IporpaM BpIIM Ce alpolpujalyjaMa
BE3aHMM 3a IIPOrpaMcKe aKTUBHOCTY 1 IIPOjeKTe y OKBUPY mporpama. [Iporpam ce yrephyje

VI CIIPOBOJIY Off CTPAHe jeIHOT M/IM BUIIIe KOPUCHNUKA Oy1ieTa 11 Hitje BpeMEeHCKY OTPaHIIEH.

ITporpaMcka akTHBHOCT je TeKyha fie/laTHOCT KOpMCHUKaA OylieTa YuMjuM CIIpoBohemeM ce
TIOCTVKY IIV/BEBU KOjJ OTIPMHOCE OCTU3amby IM/beBa IIporpama. IIporpamMcke akTMBHOCTHI
ce yrBphyjy Ha OCHOBY HErOBUX Y>Ke AepUHMCAHNX HA/JIOKHOCTU. MOry ce OHOCUTH Ha:
Ipy)Kambe jaBHe yCIyTe, IPUIIPEMY 1 JOHOIIehe HOPMAaTUBHMX M CTPATEIIKMX aKara, paj
MHCIIEKIMjCKe CIy>Kbe, clipoBohere Mepa jaBHIUX IIOMUTHUKA, AIMIHICTPATUBHY HeTaTHOCT
opraHsa u ip. IIporpaMcka akTUBHOCT MOpa 61 TH [ieo Tporpama, CIIPOBOAY Ce Off CTPaHe CaMO

jeIHOT KOPMCHNUKA OylieTa I Hije BpeMeHCKI OTpaHIIeHa.

IIpojexar je BpeMeHCKNM OTpaHMYEH IOCTOBHM IIOZYyXBaT KOPUCHUKA OyleTaunjum
cripoBolereM ce MOCTVKY IM/beBY KOji JOMPIHOCE MOCTH3alby IMjbeBa mporpama. Moxe
ce OJTHOCUTY Ha KAaIlMTaJIHO y/larame, yHanpeberme mpoleaype y jaBHOj a]MUHICTpAIVIji,
ycaBplIlaBame JAPXKaBHUX CIy)KOeHMKAa M CIMYHe IIOfyXBaTe KOju JONpUHOCE
KBa/lMTETHMjeM MpyXakmy jaBHMX ycryra. Takobe, mpojekTu MoOry mpeAcTaB/baTu

KPaTKOPOYHM MHCTPYMEHT YTBpDheHe jaBHe MOMUTHKE.

NPOrPAM T )
BULLUEr HNBOA
Mporpamcka Mporpamcka Npojekar yusb (-eBn)
AKTUBHOCT AKTUBHOCT HUXXer HuBoa
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CBu nporpamu, IporpaMcKe aKTUBHOCTH 1 IIPOjeKTH cacToje ce n3 cnegehux enemenara:
HasuB mnporpama, mporpaMcke aKTMBHOCTM ¥ IIpojeKTa Tpeba pma Oyje KpaTak,

MHPOPMATUBAH U Ia AMPEKTHO yKa3yje Ha aKTUBHOCTM KOje Ce IbJIMa CIIPOBOJE.

Cspxa mporpama, MporpaMcke akKTUBHOCTHU M/IM IPOjeKTa MCKa3yje Ce OIMCOM OIIITUX
IPYLITBEHNX U/UIM €KOHOMCKMX edekaTa Koju Tpeba [a ce IOCTUTHY Ha JYXU POK.
Taj onuc Tpeba ma 6yme KpaTak, peleBaHTaH U YOIILITeH, a He crenndudan. CBpxa He
Mopa fa Oyze AupekTHO MepsbuBa. Hajbome 61 610 fa ncTa cBpxa BaXkKy 3a CBe BpeMe

cripoBol)erba mporpama, IIporpaMcKe aKTHBHOCTH, OfHOCHO ITPOjeKTa.

OcHOB IporpaMa yK/bydyje uHOpMalje o IPaBHOM OCHOBY, CPEJJEbOPOYHOM IITAHY
U/WIN CTpaTeTuju Ha OCHOBY KOjUX CY YTBPDeHHM LM/beBM IPOTpaMa M HPOrpaMCKUX

aKTMBHOCTM ¥ IIPOjeKaTa Koju My IIpUIIaZiajy.

Omnuc mporpama, NMporpaMcke akTMBHOCTM WIM IIPOjeKTa YK/bydyje o0Opasioxere

KJbYYHMX aKTUBHOCTM U yCJIyTa Koje ce CIIPOBOJIe, OHOCHO IIPYKajy.

IIye mporpama je criennduyaH fPyLITBEHN TN €KOHOMCKY eeKaT — Kpajibu MCXOJ, KOjI
Tpeba OCTBAPUTH Y CpefibeM POKY (35 TofiHa) CipoBobereM Mepa y OKBUPY IIpOrpama.
Ocum Mepa KOpUCHMKa OyIleTa, Ha OCTBapere 11jba IporpaMa MOTY YTULATH U APYTHU
¢dakropu. IInp mporpama je y ckaagy ca CpefilbOPOYHUM IUTAHOM M/VMJIN CTPATEIIKUM
ITOKYMeHTMUMa OyIIeTCKMX KOPUCHMKA, K20 ¥ OfroBapajyhuM ceKTOPCKMM CTparerijama.

Kap rop je moryhe, Tpe6a a 6ye KBaHTUTATVBHO M3PaKeH.

IImp mporpaMcke akTHBHOCTM VIIM NPOjeKTa MOXKE Ce OJIHOCUTY Ha Kpajiby MCXOf
(ompebenn apymTBeHN MIN €KOHOMCKI eeKart), ajit i Ha HeIIoCpefHe I3/Ia3He pe3yirare
KOjU ce 0OCTBapyjy clpoBolemeM porpaMcKe aK TMBHOCTH M/IM IIPOjeKTa y KpaTKOPOYHOM

(1-2 ropuHe) MK Y CpefmbopOoYHOM Iepuony (3-5 roguHa).

V3nasHu pesynTaTy Cy MpOM3BOAM MM YCIyTe KOje IIPY>Kajy KopycHMUIM OylieTa, Koje ¢y
peeBaHTHE 3a IIOCTU3abe KPAjIbUX MCXO/ja IPOrpaMcKe aKTVBHOCTU MM IpoOjeKTa. Y
mpakcy, Behnuy nsnasHux pesy/arata pefCcTaB/bajy yCIyTe Koje KOPUCHUK OylieTa Ipyska
rpabaHnma u mpuBpenu, Kao 1 yCayre Koje mMpyska APYyTUM KOPUCHMIMMA GylieTa MIn

jABHOM CEKTODY y IIeIMHIA.

ITpumeHOM uMHAUKaTOpa yumHKa 06e36ebhyjy ce mudpopmaruje o edextuBHOCTM U
epUKaCHOCTU TTporpaMa, IIPOrPaMCKIX aKTMBHOCTHU ¥ MpojeKaTa. VIHIMKaTOpy y4MHKa
ce yTBphyjy 3a Lm/beBe, OFHOCHO M3PaXkaBajy LiM/beBe Ha ONMEPATMBHO MeP/bUB HAUMH.
Llup je m3pas oHOra WITO Ce HACTOju MocTuhm, HOK ce MHAMKATOPOM YUMHKA MepI,
Tj. yrBpbyje ma nmu ce mup moctmxe. Pasnmkyjy ce fBe BpCTe MHAMKATOpA YUMHKA:

VHIVKATOPU MCXOMa I MTHANKATOPU U3/Ta3HUX pe3yaTara.

22

[IpuMeHOM MHAMKaTOpa Mcxoma obesbehyjy ce nmupopmanuje o Kpajwem gocTuruyhy
IporpaMa, IporpaMcKe aKTUBHOCTY WM IIPOjeKTa, Tj. O OCTBAPEHO] APYIITBEHOj MK
eKOHOMCKOj mpoMern. OHU Cy I0CeGHO 3HAYajHM 38 CTPATELIKO [IAHNPatbe, yCMepaBatbe
OyLIeTCKMX CpeICTaBa I YIpaB/balbe jABHIM IOUTHKAMA, A UICTOBPEMEHO Pe3y/ITaTH Koje

Mepe Cy OHM Koju Cy off Hajseher mHTepeca 3a IMPY jaBHOCT.

ITprMeHOM MHIMKATOPA M3Ta3HOT pe3ynTaTa 06e36ehyjy ce mHbopMaluje 0 HemoCpeTHUM
IIPOM3BOAMMA U YCITyraMa Kojy Cy Py KeHM CIIpoBobhemeM IporpaMcke aKTUBHOCTY M/IN
mpojekTa. VIHEMKATOPU M3/Ia3HOT pe3y/nTara Hajuelrhe Mepe KBaHTUTET, KBaIUTET UM

eMKaCHOCT Ipy’Kama jaBHe yCIyTe.

4.2 byyer ycMepeH Ka y4YMHKY

Y mporpaMckoM OyIleTy akileHaT je Ha YUYMHKY Mepa GpUHAHCHPaHNUX U3 OyleTa 3a mITa
Cy HeolxofHe MHPOPMaLUje O YYNMHKY Jja 611 ce mpolleHmna eeKTUBHOCT U epukacHocm

TIOTPOILIIbE M YTBPAVIN IPUOPUTETN Y pacXogyma.

EQEKTUBHOCT osHauyaBa Mepy y Kojoj ce oapelieHUM akKTMBHOCTMMa MOCTUKE XKeJbEeHN MCXop.
Ha npumep, 06pa3oBHM nporpamu cy epeKTUBHMN aKO yYeCHUUM CTEKHY 3Hatba M 6yay cnpemHmn
3a 3axTeBe Koje npep HbUX NocTaB/ba caBpeMeHa npuspepa. Monuumjcka natpona je epeKTMBHa
aKo cmarbyje ctony KpumuHana. EpekTneHa nogpuka nosbonpuepeamn Kao nocneauuy uma sehy

KOHKYPEHTHOCT 1 Behe NpVHOCe No/bonpuBpPeaAHUX KynTypa.

E®UKACHOCT o nocr or Mcxopa ys onTMManaH yTpolwak pecypca. Wro je
HKMN yTpolaK pecypca 3a npy:atbe ogpeheHe ycnyre, To je leHo ocTBapete epukacHmje - nop

NpeTNnoCcTaBKOM fja ce He XKpTBYje KBanuTeT ycnyre.

[la 611 ce M3MepMO YUMHAK HOTPOILIIbE, HOTPEOHO je:

1. macyyrsphenn nporpaMcka CTpyKTypa 1 Li1/beBJ KOPMCHMKaA Oy1ieTa;
2. pacy omabpanu ofrosapajyhm nHaMKaToOpy yunHKa;

3. [§aje CIpOBeJieH MOHMTOPMHT;

4. J1aje m3BpLIEHa eBajyaluja.
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4.3 YrBphuBame nporpaMcke CTpyKType U ubeBa

Ila 611 ce afieKBaTHO MepUO ydYMHAK MOTPOLIbE, Pas3INInNTe Mepe KOPUCHMKA OyleTa I
MOBE3aHM TPOIIKOBY JIOTMYKM Ce TPYIUIIY Y MPOTPAMCKOj CTPYKTYPHU. 32 IPOTPaMCKy
CTPYKTYPY Ce Be3yjy Lu/beBHU Koje KOPMCHMK OyIIeTa ITaHNupa Jja OCTBApy CIPOBOhemeM

npozpama, npoepamcKux aKmueHoOCMuy U npojexama.

ITporpamckn 6yier ce uspabyje y ckmafy ca cpefmOpOYHMM IUIAHOBUMA KOPMCHUKA
U LPYTMM CTPaTeUIKUM HOKYMEHTHMa KOjU Ce OfHOCe Ha IUXOB [IeMOKPYT. JeAMHUIIe
JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe CBOjy IIPOTPAMCKy CTPYKTYpPy YTBpDyjy Ha OCHOBY iucTe
IporpaMa 1 MporpaMcKux akTuBHOCTM yHupopMHux 3a cse JJIC xojy yrephyje Cranna
koH(pepenunja rpagosa u ommruHa (CKI'O) u koja je mHTerpamHm fieo YIyTcTBa 3a

u3pajy mporpamckor 6yiera Munncrapcrsa Punancuja.

4.4 Ogabup MHANKATOpPA YYMHKA

Kao mucTpymenT mpahema ocrBapema 1ubeBa KopucHuka Oyyera ynorpebmpaBajy ce
MHAMKATOpY yuuHKa. [IpriMeHa MHAMKATOpA yYMHKA I MOfATaKa KOjU Ce Ha Taj HAYMH
06e36ehyjy Baskun cy u3 Buure pasyora. Ilogarnm o yuMHKY KOPUCHM Cy Kajia ce JOHOCe
OfIyKe O OIIpefie/buBary OYLeTCKMX CPeACTaBa MaKO BYMCHMHA THX M3HOCA He 3aBICK
HCK/BYYMBO Off BJX, 38 yTBphuBare LNBHUX BPEJHOCTH KOje Ce Mepe MHMKATOpMMa
y4YMHKa JOIPMHOCK 60/beM yIpaB/batby GMHAHCHjaMa TOKOM OylieTCKe TOfMH, Kao U 3a
nopebeme yTBpheHNX LMBHUX BPeJHOCTH M OCTBAPEHMX pe3y/lTaTa IpPy)XKa KOPUCHE

nHpopMmaruje 3a 60/be CrIpoBoheme jaBHUX MONNUTHUKA.

VicToBpeMeHO ca M3pajioM IPOrpaMmcke CTpykrype Oyiera yrBpbyje ce Haumu mpahema
HOCTU3akba IM/beBa, OFHOCHO YTBphYjy ce MHAMKATOpM yuYMHKA (33 CBAaKM IjM/b CBAKOT
Iporpama, MpOrpaMcKke aKTMBHOCTM 1 IIpOjeKTa). VIHAMKaTopyu Mopajy Aa Oymy Taksu
na omoryhaBajy /1ako Mepere OCTBapeHMX pe3y/rara, Aa Oyly pelleBaHTHM M Jla KOPUCTe
PYKOBOZMOLMMA IIPOTPaMa y YIIPaB/baiby YYMHKOM. 3a HPUMEHY MHAMKATOpA YUYMHKA
noTpebHo je yrBpanTH: 6a3Hy (mocTojehy BpeHOCT), IV/bHE BPEFHOCTH 32 TPY TOAMHE, KAo
1 u3BOp BepuduKanyje ocrBapeHnx BpegHocTH. LinbHe BpenHOCTH Tpeba aa Oyny peamHe
M OCTBAp/bUBE, /TN U TAKBE JIa HIXOBO OCTBAPEHbE MCTOBPEMEHO IIPefiCTaB/ba i oppehenn
usasos. Oppebyjy ce Ha ocHoBy mocrojeher crama (6asHe BpeIHOCTH) U peasHe IpOLieHe

HOTa IIT Mt TBAPUTU HOM IIE€PIL TPOIIKOM OIT Jb€HOT M3H! .
OHOTa 0 C€ MOJKE OCTBAQ] ogpeneHo. €puo, OIIIKOM OITpene/bEHOT N3HOCA.
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4.5 CnpoBobeme MOHMTOpUHTA

MOHNUTOPKHT je HeMpeKUJaH IPOoLieC y KojeM ce IPUKYIUbajy U IpYXKajy nHbopMaluje
0 TOMe KaKO Ce npozpam, npopamcxka axmueHoch WA npojexam CIPOBOLY y OHOCY Ha
o4yeKMBaHe pe3ynTaTe. MOHMTOPWHT Ka0 MPOIeC YK/byUyje M3BelITaBame O HOCTUTHYTUM
BPELHOCTMIMA KOje Cy M3MepeHe YTBphHeHNM MHIMKATOpuMa U 00pasioKeme OfCTyIIama

ofi yrBpheHe 1M/bHe BPeTHOCTIA.

4.6 EBanmyanuja

Jla 61 ce cipoBena eBanyannja yCOEMHOCTU 1PO2PAMA, HPOPAMCKE AKMUBHOCHU VTN
npojexma, IOTPeOHO je M3BPIINTY aHATN3Y BPEJHOCTY KOje Cy U3MepeHe Ha OCHOBY
VHJIMKAaTOpa YYMHKA, KaO U PeIeBAaHTHOCT Mepa Koje ce CIIpOBOJie a 61 ce yTBpheHn
nybeBy nocturnu. Ta ananusa he mokasaru fa u je norpe6Ho mpoMeHUTH ofpehene
Mepe, IPEKMHYTH UX WIU CIIPOBECTI HeKe HOBe Koje he Bullle JOIPUHETH HOCTU3AY
ompebenor umma. EBanyanuja npoepama, npozpamcke akmueHocmu WIU hpojekma
mofpasyMeBa: 1) aHamu3y Kojy CIpOBOAY KOPUCHUK OyIleTa caM 3a CBoje OTpebe u 2)
cBeoOyXBaTHY cost-benefit aHaMN3y KOjy NEPUOJUYIHO CIIPOBOAY CHO/BHM HE3aBUCHU
cybjexar. Ha Taj HauMH ce OTK/Iama eBEHTyalHa CyOjeKTMBHOCT KOPMCHMKA Y
eBanmyanuju epeKTUBHOCTY U e(DUKACHOCTU, OFHOCHO yCIIeXa Hpozpama, npozpamcie

axKmusHocmu NN npojexma.
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5. IImanupame, NporpaMcKu
Oyner u yHanpelheme
crupoBolhema jaBHIX NOTUTUKA

ITIporpamcku 6yyetT omoryhaBa fia ce yckmazie CpefOpOYHO ITAaHUPAIhe ¥ /oM parbe
OyleTCKMX cpeficTaBa M 6o/be yImpaB/ba jaBHUM MONMTMKAMa. JaBHE MONIMTHKE
ce OJCIMKaBajy y IPOTPaMCKOM OyleTy jep ce TpPOIIKOBM [UPEKTHO Be3yjy 3a
crposobemenporpama, IporpaMcKuX aKTUBHOCTM U IIpOjeKaTa KOjUM Ce OCTBapyjy
jaBHe nonutuke. Ilopen Tora mporpaMcku 6yiiet, KOju yK/bydyje Iju/beBe M MHUKATOPE

yunHKa, omoryhasa npaheme pesynrara cipoBohema jaBHe monmuTuKe.
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Ha rpaduxoHy je mpefcTaB/beHa y3ajaMHOCT M3pajie U CIIPOoBObherba CpebOPOIHOT I/IAHa,

Oyuera 1 jaBHMX IONUTUKA, KAO 1 Y/IOTa MOHUTOPUHTIA 11 eBajTyallije y TOM IIPOLIeCy.

> CTpaTellKo Ayropo4Ho niaHnpare

q nont

Mpepanor 3a npuoputeTHe

/ o6nactn puHaHcKMpama

Mporpamu /
IS CpearbopoyHy, Mpopamcke OueknBaHn Pecypan
unbesn aKTMBHOCTN / pesyntati ‘
Mpojexktn N

nonnTuka

Ay
Y
3 @DuckanHa cTpaTeruja

Mpeanor ¢puHaHcKjcKor niaHa <
+ L Byyer

Cnpoo cpear0p nnaxa, yyerta u jaBHuX

nonnTuka

v

— MoHUTOPUHT 1 eBanyauuja

5.1 IIporpamcku OyleT jeqMHNMIIA TOKaTHE CAMOyIIpaBe

JenvHMIE TOKaTHE CAMOYIIPaBe CBOjy IPOrPaMCKy CTPYKTYpy yTBpDyjy Ha OCHOBY nucTe
nporpamMa ¥ IPOTpaMCKMX aKTMBHOCTM yHudopMHux 3a cse JJIC. Ty nucry yrsphyje
Cranna koHdepennuja rpagosa u ommruHa (CKI'O), y ckmnagy ¢ HagnexxHoctuma JJIC
U OHa je MHTETpajHM [eo YIYTCTBA 3a M3pajy mporpaMckor 6ynera MuHmcrapcTBa
dunaHCHja - AHeKc 5. Y TOj IUCTH je 3a MporpaMe M IIpOrpaMcKe aKTMBHOCTH yTBpheHa

BUXOBa: MUdpa, Ha3MB, CEKTOP KOMe IPUIajajy M CBpXa.

ITa 611 ce omMoryhwmrio cripoBoherse aHas3e HOTPOLLIbe jABHIX CPEICTaBa VM IOCTUTHY TUX edeKaTa
y CIIydajeBMMa Kajja ce UCTH IpojeKar (GMHAHCHPa CPEACTBIMA LIeHTPa/THe BIACTH U CPEICTBIMA
jelVHVILIA JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe, IPojeKaT jefHMIIe JIOKaTHe BIIACTH ce YTBphYjy y ckmany ca
oproBapajyhum mpojekrom y 6yniery Perrybmike Cp6uje y morieny Hasusa 1 mmdpe mpojeKTa.
Y 0BOM cTy4ajy HEOIIXOJHA je KOOpAMHAIMja IIeHTPaHOT HMBOA BJIACTY U jeVIHNUIIE JIOKa/THe

camoyIpase y Lnby obe3behuBama jefHooOpasHe mmdpe 1 HasyBa IpojeKTa.

CKT'O rakobe yrBhyje n mucty yHupopmHux nxgukaropa. IIpuMeHoM 0BUX MHAMKATOPA
IIPy>Xajy ce MOAaLy O OMIITUM JocTurHyhnma yHudopMHUX mporpamMa 1 IporpaMcKux
aKTUBHOCTM, KaO M CTAQTMCTMYKM HOfAIYM M3 JOMeHa YHU(POPMHHUX IIporpama u

nporpaMckux akTuBHOCTH. JJIC nMajy ob6aBesy fa IpaTe 1 U3BELITABajy O BPeHOCTIMA
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Koje ce Mepe yTBpheHMM YHMDOPMHMM MHAMKATOPMMA, KaoO [eO CBOjUX PENOBHMX

ob6aBe3a M3BeNITaBAIbA.

YundopMHOCT mporpamMa ¥ HpOTpaMCKMX aKTMBHOCTY M MHAMKaropa ob6esbebyje ma
JJIC mehyco6Ho ymopesie TpOIIKOBe U KBAJIMTET YCIyTa IPy)XeHNX rpabanmMa y okBupy
TUX IIpOorpaMa M HpPOrpaMcKuX akTuBHOcTH. Takobe, Ta yHudopMmHOCT mporpama
U TIPOTPAMCKMX aKTMBHOCTM U HUXOBAa yCKIaheHOCT ca cekTopmMa 1 IporpaMmMa
Ha LEHTpa/JHOM HUBOY, oMmoryhyje ma ce cmpoBefe duHaHCHMjcKa aHanIM3a M Ipate
aKTMBHOCTH KOPUCHHKA Oy1ieTa yogpehennm obmacTrma Ha CBUM HUBOMMA BIACTIL.

3a yHnpopMHe IporpaMe ¥ IporpaMcke aKTUBHOCTH Koje crposoge, JJIC yrBpbyjy
IU/beBe Ha OCHOBY CBOjUX CTPATeIIKMX IIJTAHOBAa MM IIaHOBA paspoja. Cpaxa JJIC
yTBphyje m MHAuKaTope KojuMa Mepy NOCTH3ame CIeluMYHMX IVjbeBa Iporpama,

IpPOTpaMcKe aKTUBHOCTY M/IM IIPOjeKTa KOju CIIPOBOJIM.

JenuHMIle IOKa/HE BIACTY M3BELITaj O MOCTUTHYTUM pe3ylITaTHMMa MOJHOCE Ha Kpa-
jy ¢uckanue roguse y cknomy Opiyke O 3aBPIIHOM padyHy OyleTa JOKanHe BIACTH.
Opmyka 0 3aBpITHOM pauyHy 6ylieTa mopef GMHAHCHjCKIX HOKa3aTe/ba MOPa yK/by YUMBaTH
nHpopMaIyje 0 OCTBapeby LM/beBa MPOrpaMa, IPOrpaMCcKIX aKTUBHOCTY U IpojeKara,
OJIHOCHO BPEJTHOCTM KOje Cy M3MepeHe MHAMKATOPYMA YUYMHKA a OffHOCe ce Ha OylIeTCKy

rofMHy Koja je mpegmer OIyKe 0 3aBPLUIHOM pavyyHY jeAMHMULIe IOKATHE CAMOYIIpaBe.

Cae oIy Ke ToKaHe CKyIIITHHE 06jaB/byjy ce y Cy)x6eHOM IIacHUKY HajKacHuMje 8 faHa
Off IOHOIIEHA, a IO MPABUIY JIOKATHE CAMOYIIpaBe UX 00jaB/byjy Ha CBOjUM MHTEpHET

Npe3eHTaljama.

VHCTpyKIuje 0 TIOBe3MBaby CTPATEIIKOr IIaHKpama u uspage 6yyera JJIC u mogpiiky y

YCIIOCTaB/bakby POrpaMcKe cTpykType 06esbehyje CKI'O.

5.2 IIporpamu, BybeBM IpOrpamMa 1 MHANKATOPU

I/beBa mporpama

IIpozpamu u yumwesu npozpama KOpUCHUKa O6ylieTa yTBPhYyjy ce Ha OCHOBY HUXOBUX: a)
3aKOHOM IPONMCAHNX HAJIIeKHOCTY 1 OPTaHU3AIMOHe CTPYKType 1 6) CPefIOpOIHUX

IJTaHOBa U CTPAaTEIIKMX JOKyMeHaTa.

Ha OCHOBY 3aKOHOM IIPONNMCAaHUX HAJIeKHOCTH KOPNMCHMKa Oyleta yTBphyje ce
JIMCTa HUXOBUX K/BYYHUX HafIeOKHOCTHU. IIpoepamu ce yTBphyjy y ckmagy ¢ K/bydHUM
HaJIJIOKHOCTMMA U, Y MepH y K0joj je To Moryhe, ocTBapyje ibJIX0Ba Be3a Ca OpraHU3aIIOHOM
CTPYKTYpOM Za 6u ce o6e3bennna mpuMeHa IPUHINIIA OPraHM3aLMOHe ONTOBOPHOCTH

HaJ crpoBobemeM npozpama.
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ITws nporpama je cienyuduyaH APy UITBEHN TN €KOHOMCKY eeKaT — KPajibu ICXOJ, KOji
Tpeba OCTBAPUTHU Y CpefibeM POKY (3-5 ropuHa) cripoBohemeM Mepa y OKBUPY IIporpama.
3ayrBphuBame yumesa npozpama KOpUCTe cpedropoute yubese BUMIET HIBOA. YTBpheHe

IMJbeBe je IOTPeOHO afieKBaTHO rpynucaT (1-5 uysbeBa 1o npozpamy).

3a mpahemwe moctusama yrBpheHor ummpa npozpama KOpucte ce MHAUKATOPH MCXOJa,
KOjI1 CY Y FUPEKTHOj Be3 € TUM LyjbeM. IIpunukom yTBphuBama NHANKATOPA, TOTPEOHO
je aHanM3MpaTy Ha KOjU HauMH Ceé HajafleKBaTHMUje U HAjIPAKTUIHMjE€ MOXKE MEPUTU
OCTM3ame Iyba. YecTo je HOTpeOHO yTBPAUTHM BULIE Off jeHOT MHMKATOPa fa 61 ce Ha
cBeoOyXBaTaH HAuYMH M3MEPUTIO OCTHU3ame I1ba. MehyTum, fa 6u ce caqysao ¢oxyc,
Tpeba ce ycpencpenuTy Ha Mamy 6poj (1-3) K/ByYHMX MHAMKATOpa. AKO Ce KOPUCTHU

IpeBMIle MHAMKATOPA, TO MOXe CTBOpUTH npesacuherme nHdopManmjama.

Kapa ce yrBphyjy nuAMKaTOPH, BAXKHO je /1a Ce HA yMy MMa:
Jacnoha - w3 mpuMmeHe MHAMKaTopa Tpeba fa ce BUAM JA M MHCTUTYLMja IIOCTIKE
IbeBe Koje je ceby mocTaBuia. VIHgukaropy Tpeba ga 6yay pasyM/bMBM CBIMA KOjU X

KopucTe (PyKOBOAMOIMMA IIPOrpaMa, pyKOBOJCTBY OpraHa yIpaBe UTH,.).

Hocmynnocm nodamaxa — mofany 3a ofabpaH MHAMKATOP MOPajy OMTI TaKO JOCTYIIHU I

TIIPUKYIJbE€HN Y3 IIPUXBAT/b/IBE TPOILIKOBE.

ITpunukoM feduHMCaba NHAMKATOPA MOTPEOHO je TEXUTY Ka TOME [ja OHU 3a/j0BOJbE

kputepujym CMAPT. CMAPT nnu MYJIPO neduHmcanyu MHAMKATOPY Cy OHY KOjH Cy:
o Mepmusu - MOy Ce KBAHTUTATUBHO OIPEAUTI Kpo3 OpOj MM NPOLIeHaT,

e Yoxeupenu epemencxku - MoCeNyjy BpeMEHCKY OIPEHMILY Ha Kpajy KoOje ce BpIIN
Meperbe 1 opeherse ca mIaHMpaHUM BeTMYMHAMA,

o Jocmusnu - mpencTaBbajy Kommpomuc maMmeby skepa M MoryhHocTm, omHOCHO
y3MMajy y 003up peasnHe KOMIETEHIMje, PACIONIOKUBOCT pecypca 1 IIOTeHIijaHe
pusuke,

o Penesanmmnu- npyxajy napopmaiuje Koje HelBOCMMICIEHO U JUPEKTHO JJOIPIHOCE
OCTBapemy AepUHUCAHNX I[I/bEBa,

] Obpebenu - HEIBOCMUCIICHO onchKaBajy CTamke NI HUBO aKTUBHOCTU KOjI/I Ce XKeie

noctuhu.

Kapa ce yrphyjy nnpukaropu 3a npaheme ocTBapema Iju/beBa Iporpama moTpedHo je,
y MepH Y K0joj je TO afieKBaTHO, KOPUCTUTHU nmocTojehy cratuctuky opraHa, OHy Koja ce
KOPUCTH 3a M3BeIITaje KOjy ce HOCTaB/bajy PasIMuUTIM OpraHm3amnyjama (Kao IITO Cy
OECD, CseTcka 3;paBCTBeHa OpraHm3alnja UT/.) IV 3a MHTEPHE CBpXe (3a JOHOLIEHhe

Ofl/TyKa PYKOBOJCTBA).
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5.3 IlnbeBu MpOrpaMCcKUX AKTMBHOCTH U IIpojeKaTa 1

BUX0BI MHANKATOPpHU

Jlok ce Ha OCHOBY K/byYHMX HaJJIO)KHOCTM KOPMCHUKa Oynera yTBphyjy mporpami,
Ha OCHOBY OCTa/lMX HErOBMX HAJJIeKHOCTU YTBPDYjy ce npoepamcke axmusHocmu.
IIporpaMcke aKTMBHOCTH Cy TeKyhe HelmaTHOCTM KOpUCHHKa OyileTa Koje ce MOTY
OJHOCUTH Ha: Npy)Kame jaBHe YyC/Iyre, NPUIIPEMYy M MOHOIIEHhe HOPMATUBHUX MU
CTpaTelIKMX aKaTa, pajj MHCIIEKIjcKe Cy>xbe, cipoBobheme Mepa jaBHUX HONTUTHUKA,
aIMUHNUCTPATUBHY [eTaTHOCT opraHa u Ap. CBpXa I Ii1/beBH MPOTpaMcKe aKTUBHOCTH

Tpeba Jja Cy y CKJIafly ca CBPXOM U LjM/beBUMa yTBpheHor mporpama.

Kopucuniu 6ynera Tpeba fa pasMMIIbajy U O BPEMEHCKM OTPAHMYEHUM IIOCTIOBHUM
IO yXBaTUMa — NPOjeKTHMAa, Uije CIpoBobhere Takohe JOIPUHOCH OCTBapemy CBpPXe I

Lu/beBa yTBpheHor mporpama.

LwbeBn mNpOrpaMcKMX aKTMBHOCTM ¥ HpoOjeKara Cy LM/beBM HIDKer HUBOA —
CPeIbOPOYHM U KPATKOPOYHN — KOjJI Cy Pe/IeBAHTHM 3a OCTBaperbe LM/beBa IIporpama
(Tpaduxon 5). IInb mporpaMcke aKTMBHOCTHU U IIPOjeKTa MOXe Ce OHOCUTY Ha Kpajibu
MCXOR (IPYLITBEHN MIM €KOHOMCKM edeKaT), ali 1 Ha HeloCpefHe M3IasHe pesyaTare
Koju ce ocTBapyjy muxosum crmposobemem. Kaga ce ogHoce Ha msmasHe pesyrare,
I[M/bEeBY IIPOTPAMCKe aKTMBHOCTY MM IIPOjeKTa YeCTOo yKa3yjy Ha yHanpeheme mpyskama
jaBHMX yC/TyTa KOPYICHMKA OylieTa. 3a CBaKy IpOrpaMCcKy aKTMBHOCT ¥ IIPOjeKaT IOTPe6HO

je yrBpanTu 1 — 3 nuspa.

3a yrBpheHe mporpaMcke aKTMBHOCTH JI IpOjeKTe Be3yjy ce TPOLIKOBM IbIXOBOT
crpoBobhemsa. To 3Ha4M fa ce alOKaIMja YKYIIHUX CPefCcTaBa ONpee/beHIIX 38 IIPOrPaM BpIL

anponpujalMjaMa Be3aHIM 33 IPOrpaMCcKe aKTUBHOCTY 1 IIPOjeKTe Y OKBUPY IIpOrpama.

3a Mepeme YUMHKA npozpamckux aKkmusHocmu v npojekama yTephyjy ce MHIUKATOPU
JICXO/Ia, MHAMKATOPU M3Ta3HIUX Pe3yITara Iy KOMOMHALMja Ta IBa TUIIA MHAMKATOPA
KOja Ha HajpeaMCTUYHUjY HAYMH OCIMKABa HaNpeJaK y OCTBapemy I1/ba MPOrpaMcKe
aKTMBHOCTM WaM Ipojekta (1-3 MHAMKaTOpa IO Luby). VIHAMKAaTOpe MCXOfa Tpeba
YTBPAMUTY KaJ TOf] je To Moryhe jep mpyskajy mopatke Koju cy of Hajseher mnTepeca 3a
mMpy jaBHOCT. IIm/b mporpaMcke akTMBHOCTHU MM IIPOjeKTa ce OFHOCK Ha yHarpebemwe
HEKEe jaBHe ycoimyre 3a IITa € KOPUCTE MHAVMKATOPN MEPE U IpaTe KBAaHTUTET, KBAIUTUTET

mu eUKaCHOCT IPY)KeHe yCayTe.

VHaMKaTOpH KOjUMa Ce MepU KGaHmumem, OTHOCHO 00UM NPYIeHUX yciyza Cy Ha
IIpuMep: IPOLeHaT BaKIMHIICAHe [elle; 6pOj eMUTOBAHMX peKTaMa y KaMIIamby IPOTUB

IylIemba; mpoleHar obpahennx saxTesa 3a nu3gaBame rpaheBuHCKUX [O3BOMA UTH.
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VnpukaTopn 3a Mepewme Keédnumema HPyj#eHux yciyza Koje je HajjemHOCTaBHUje
YTBPAUTH Cy MHAUKATOPY ANCyPHOCHIU, UHIUKATOPY 3A00807/6CMBA KOPUCHUKA YCTyead
uTH. VIHEUKaTOpyMMa ayKypPHOCTI MepU Ce KOMMKO ce 6p30 mpyska oxpehena ycayra, mTo
je M3masHu pe3ynTaT, Ha IpUMep: IpocevHo BpeMe nsMehy npujema manujenta y 6omHuIy
U BpeMeHa KaJja My je IIPy>KeHa 3IpaBCTBEHa yCIyra; IPOCEYHO BPeMe 3a KOje BaTpOracHa
6puraja pearyje Ha mokap Ut/ VIHIUKaTOPY 340060/6C16a KOPUCHUKA YCly2d MOTY Jia Ce
[o6ujy Ha OCHOBY IOJaTaKa 61/I0 0 YKYITHOM HUBOY 3a/J0BO/bCTBA W/IM O CrleupuuHIM
acIIeKTMMa 3aJJ0BOJ/bCTBA MPY>KEHOM yCTyTOM, Ha IIp. MPOLEHAT KOPUCHMKA yCIyTe KOju

cMaTpajy Aa je Ipy»Kajall ycuyre jbybasaH.

VupukaropuMa e@ukacHocmu Mepy ce OCTBAapere pe3y/lTaTa IO ajileKBAaTHO] IL[eHIL.
Hajueuthe ce kopucTu nHpMKaTOp jedunuune uene npysxicete ycayze. [lpumepu nHAMKaTOpa
yTBpheHUX Ha Taj HaYMH Cy: leHa 1o faroj BakuyHu (ykbydyjyhu npyxame ycnyre); nieHa
110 obpahenom 3axTeBy 3a n3naBame rpaleBHCKe T03BOJIE; LieHa 110 obpahenom 3axTeBy

3a n3aaBambe BU3EC UTH.
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6. OMIaaMHCKA MOINTNKA HA
HIBOY JIOKa/JTHe CaMOyIIpaBe

OMmapgyHCKY IONMUTUKY Ha JIOKaTHOM HIBOY CIIPOBOJM JIOKa/THA CAMOYIIpaBa y3 yuemnhe
MHCTUTYIMja 3a[jy’KeHNX 3a IoceOHe 00/1acTM Off 3Hayaja 3a M/ajie M y capajmy ca
IVBUTHMM CEKTOPOM. YCIENIHO crpoBoberme OMIaJMHCKe HOMMTHUKE IIOfpasyMeBa
yHampeberme IpyIITBEHOr TIOT0XKaja MIAiUX U CTBapame CBUX peleBaHTHUX yCIOBa 3a

OCTBAapMBambe HOTpe6a MJIAINX, KaO I MHTEpECa O 3Haqaja 3a Manme.

JlokanHa caMoyIipaBa Ca CBVMM OCTa/IMIM aKTe€pumMa Tpe6a Aa CTBOPpM YCIIOBE 3a IIOJAPIIKY
MIaguMa’y OpraHn3oBamy I aKTYUIBHOM yqemhy Yy CBUM IIpoliecMa Kako 6u YHaIrpennian

TIOJI0)KAj MJIAJIUX Y IOKA/THOj 3aje{HULN.

Y numy obesbebhema ycmoBe 3a akTMBHO ydelrhe MIafiux y >KMBOTY M pajy JOKalHe
3ajeflHNMIle, KAO J OCHa)XMBalba KPEATMBHOI JCIO/baBaha MIAANX, BEIMKN OpOj
jeVMHIIA TOKa/THe CAMOYIIpaBe je OCHOBAO KaHIenapuje 3a mnaje. OBe KaHIlenapuje Cy
aJMUHMCTPATUBHOA TeNa Y OKBUPY I'PajCKe/OMIITIHCKE YIPaBe je Koje BOofie CUCTEMCKY
Opury o MlIafuMa Ha JIOKaTHOM HUBOY M OATOBOPHA Cy 3a CIpoBoDeme jIoKaHe

OMJIAANHCKE ITO/IUTUKE.

Knnenapuje 3a Miajie y CBOM papy:

1. PaSBI/Ija, CIIpOBOAM U NIpaTN JIOKA/THY OMJIaJANHCKY IIOMIUTUKY— MHULMPAa U3paay "
IIpatn cnposol’)e}be JIOKQ/THOT AaKIIMOHOT II/IaHa;

2. YcmocraBba capajilby ca CBUM pPEIEBAaHTHUM IIapTHEPUMa- yMpeXKaBame,
KOMYyHUKaIuja i KOOPAMHALIM)ja;

3. VYdecTByje y u3paju NOCeOHMX JIOKaTHMX aKI[MOHMX IUIAaHOBA, IIporpaMa ¥u
TIONNTYKA Y CATTTACHOCTY Ca HAIIIOHA/THOOM CTPATErVjoM 3a M/Iajie ¥ IPaTu HIXOBO
OCTBapUBambe;

4. Jlaje MMIJbere O IMMTAMMAa OJf 3Hayaja 3a MJajie ¥ O HUMa OOaBeIITaBa OpraHe
OTIIITIHE/Tpafa;

5. HpaTI/I pall OATOBOPHIUX 3a paj ca M/IaiyiIMa U1 TPOLLICHHE I‘pa,[[CKI/IX/Ol'I].LITI/IHCKI/IX CpefacraBa;
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6. TlopmcTmye akTMBM3aM M/IafiuX, KOMYHMIMpa ca Mimaguma u obesbehyje yuemhe
MJIafiMX Y IIPOLieCMa JOHOLIEHa OITyKa;

7. VIammupa mpumpeMmy TIpojeKaTa ¥ ydemrhe ONIITMHe/Tpaja y TporpaMmMa U
MIPOjEKTUMA 32 MTIafie;

8. Jlaje Muubeme 0 Mpefo3yuMa IpojeKara off 3Hayaja 3a Miajie KOju ce JeIMMUYHO
VU TIOTITYHO QUHAHCKPAjy 13 6yleTa ONIITIHe/Tpajia;

9. [Ilpyxa TeXHMYKYy ¥ MaTepujajHy MOAPUIKY OM/IAAMHCKMM OpraHM3alujaMa
IVBVM/THOT IPYLITBA M MHUIIMjaTUBaMa M/IaIuX— 3aroBapa OylleT, alIMIpa U Ipy>Ka
HOIPIIKY ITyTeM KOHKYPCa MHUIMjaTBaMa I IPOjeKTIMa MIaIiX;

10. ITpaTu ocTBapuBame 1 NPUKYI/ba N3BEIITAje O peann3alyju MpojeKarTa of 3Hadaja 3a
MJIajie KOjy ce AeTMMUYHO MM MOTIIYHO pMHAHCKUPajy U3 OylleTa ONIUTIHE/Tpajia;

11. O6e36ebhyje moppuiky y pasy ApyruM MHCTUTYLMjaMa;

12. CnpoBopyu ucTpakuBama O moTpebama u mHpobreMuMmMa MIaUX Y JIOKATHO]
3ajeHULN;

13. Boam 6a3y moparaka 0 aKTMBHIM OpPTaHM3aIjaMa MIaJIX.

IToce6aH 3Hauaj 3a M/IAAMHCKY NOIUTUKY Tpebaso OM MMaTH HMMEHOBambe WIaHa
onuTHHCKOr/ rpajckor Beha koju 6m 60 3ay’KeH 3a CUCTEMCKY Opury o Mmaguma y
ommTrHU/Tpany. OH/oHa 6u Tpebdao Aa Oyse yrIosHAT ca HpobaeMuMa MIaUX y CPeIMHIA,
Jia 3aCTyIa MHTepece MIAaANX CpoBol)ermeM IIONNTIKA Off 3HaYaja 3a MIIajie, 1a 3aroBapa
ajlekBaraH OyyeT u AupeKTHO capabyje ca ApyruMM akrepuma JIOKalHe OMJIAfJMHCKE

nonuTke. kao mro cy Caser 3a Maajie 1 Kanuenapujom sa miage.

I'pajjoBu 1 ONIITIHE 3apaj, Opure o Miagnma Mory ocHoBatu Caser 3a Miaaje. CaBeT Moxe
JalpefcTaB/ba MEXaHN3aM 3a MelyceKTOPCKy capajiiby akTepa 3ajly>KeHIX 3a lepMHUCabe
u cnposobema oMIafMHCKe HMOMUTUKE Ha JIOKATHOM HMBOY ¥ fla QYHKIMOHMIIE IIO
OPUHINIY MapTHEPCTBA Y 3ajeAHUUKOM [JOHOLIEHY OAIYKa IPeACTaBHMKA jaBHOT I
LUBMIHOT CEKTOpa O MHCTUTYLMOHANHO] Opusu o mmaguma. CaBeT Tpeba fa dmHe
ImpefcTaBHUIM Davykyx mapraMeHara, yAPY)Kelba MIAfuX U 3a MJIaje, MpefCTaBHUIN

JIOKaJIHE 3aje[lHMIIe, UCTUTYL[Mja CUCTEMA ¥ eKCIIEPTH.

Caser 3a MyIafie MMa 3afy>Kembe la MHULMPA U3pafy, AepNH Hille ¥ IpaTu cIpoBoheme
JIOKa/IHe OMJIAINHCKE IIOJMTUKE, Y4eCTByje Y M3pajM JTOKa/JHUX AKIVOHMX IIAaHOBA,
mporpaMa U MONMTUKA M IIPaTU IbMXOBO OCTBApMBalbe; Jaje MUII/bEbe O MUTABIMA
Ofl 3HaYaja 3a MJIafie Kao X O HALpTMMaA IPOINCA ¥ OyKa KOje MJOHOCK CKYIIITHHA Y
o6acTuMa O 3HAYAja 3a MIajie, yCBaja TOAMII e I HEPUOMYHE M3BEIITaje O OCTBAPUBALY
JIOKa/IHe OMJIafIMHCKe TIOJIMTHUKE M TOKATHMX aKIIMOHMX I/IAHOBA 11 IIPOTpaMa 3a MIaje,
HOJHOCHU VX CKYTIIITVHY, IPeJiCeHUKY OINIITIHE M ONIITHHCKOT Beha Kao 1 a mopcTnde

OCTBapuBambe MebyOHH.ITI/IHCI(e capajgme KOja C€ OJHOCK Ha OMJIAVIHY.
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I'pazioBy 1 ONIITHHE 33 pean3aliyjy OM/IaIHCKe TIONIMTIIKE MOTY Jla OCHIBAjy YCTaHOBE 32
maage. OHe ce duHaHCKPajy 13 OylleTa OCHMBAYA, @ CBOje aKTUBHOCTHU CIIPOBOJM Y Capalibu
ca CBMM aKTepyMa OM/IafiMHCKe monmutuke. OCHOBHE aKTMBHOCTM OBAaKBUX YCTaHOBA CY
TIPOMOBMCalbe aKTUBM3Ma MIA[MX 1 MOfIp>KaBakby pasBoja M pajia MHUIIMjaTHBA MIAJUX 1
OMJT/ITHCKOT CeKTOpa Ha JIOKaTHOM HUBOY, Pa3BMjarbe IporpaMa HeopMamHOT 06pasoBarma
Ha TeMe Off MHTepeca 3a MJIafie Kao 11 CipoBoberbe Hajpas/mMYnTIjUX yCTyTa IIPEHO3HATIX Kao
noTpebe MIafux (MCTpaXKMBAYKM pajl, OpraHM3alMja Ky/JITYPHOT )XMBOTA ¥ BAHHACTABHUX
aKTUBHOCTH, CEPBIUC 3a IIpy>XKarbe YCIyra yAPY>KeHUM MJIafiuMa, IPOrpaMyl y CipoBobermy

Mé€pa aKTUBHOT 3allolll/baBaiba I/ITJI.).

3aKoH 0 M/lIaiuMa y WiaHy 13 HaBozu Aa papy ob6aB/barba OM/IAAMHCKUX aKTMBHOCTH,
yHanpeberma ycoBa 3a IM4HM U IPYIITBEHN Pa3Boj MIAIUX IIpeMa BUXOBUM IHOTpebama
U MOryhHOCTVMMA U yK/byuMBaba MIAJVX Y APYIITBEHN XXVBOT 3ajefHNLE U HJIXOBOT
nHdopMIUCamba MOTY Cce OCHMBATU YAPY>Kelba MIAUX U YAPYKemwa 3a MIajie, Y CKIamy
ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje ocHUBaIbe 1 IpaBHIU IIOI0XKAj YAPYKemwba. YIpaBo mocebaH
3Hayaj 32 OMJIAJMHCKY IIOTUTHUKY MOTY MUMaTH OPraHU3anMje NMBIIHOT IPYIITBAa KPO3
Koje TIOjefIMHIIM MOTY TIpey3eTH OfTOBOPHOCT y MpoljecrMa JoHouIIema ofnyka. OHe
Kpemnpajy KOHKpeTHe I[1/beBe Jie7loBamba YHyTap JeMOKPATCKOT CUCTeMa M pas3fBojeHe Cy

OJf TOIUTUYIKOT I EKOHOMCKOT JpYyILITBa.
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6.1 OMnapHCKa NOMNTHKA M IVIAHUPambhe Ha HUBOY

JIOKA/IHE CaMOyIIpaBe

ITporpamcknu 6yiet omoryhasa jia ce yckiaaze CpeflOpPOYHO IIAHMPabe 1 aloLpame
OyLIeTCKMX cpeficTaBa 1 60/be YIIpaB/ba jaBHUM IOMUTUKAMA. Y TOM CMUCTY, Of HajBehe
Ba)KHOCTH je fla ce IIM/bEBY IIPOrpaMa BeXy 3a IyTOPOYHe Lu/beBe. 3aTO je HeOIOXOHO
Ia TH 1uwbeBu OyAy Be3aHM KaKO 3a HAIMOHAIHY jaBHY IOIUTUKY KOjy meduHuIIe
HanmonamHa cTpareruja 3a Miafie, TAKO U 3a IOKaTHe CTpATeNIKe JOKYMeHTe, Kao MITO Cy

AKIVOHM TIJIaH $a MJIajie M1 KPOBHA CTPATeryja ToKalTHe CaMOyIIPaBe.

Ayropoy4Hn
unbeBn

MNoeehate cTone
aKTUBHOCTU Mnaaux 3a X%

Cmatberbe crone Mnagux
CpearepoyHn y3pacra 15-24 roguHa Koja

HquwbeBn npunaaajy NEET
KaTeropmju maagunx

MNporpam ¢——p

MNoeehaH 6poj mnagnx

KOju Cy KOpucHULM

Mporpamcka
AKTBHOCT g—p KpaTKoPOqH“ npojekara
/Mpojekar 1177, ¥=1:17 | nonpmaumf
KaHuenapmja
3a mnapge
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Vmajyhu y Buny ma ce mporpamckm 6yuer ce uspabyje y ckmagy ca cpenmopouyHnm
IJTAaHOBMMa KOPMCHUKA, HEOIIXOJHO je CBaKe rofuHe mspahusary cpenmopounn miaH
KaKo 01 ce epeKTHBHO 1 e(pUKACHO CIIPOBU/M/IA JIOKATHA OM/IAJMHCKA IIOMUTUKA KPO3
yrBphuBarme NPMOPUTETHNX PACXOJA /M M PAJJL JOCTU3Aba OCTUIIX [IM/beBa Kao LITO je
BOJbe yIIpaB/batbe yunHKOM. CaMo KpO3 OBaKaB IPUCTYII ¥ Belly 0rOBOPHOCT KOPMCHNUKA

jaBHUX CpeficTaBa IPOTrpaMcKo OylieTnapame he ocTBapuTH CBOjy CBPXY.

Osaj mpouec he Takohe mnoTmomohm ycarmamapamy CTpaTelIKuMX [OKyMeHara MU
IporpaMcKe MeTONOJIOTHje ¥ TMMe OMOryhuTu ma pkpos peBM3Mjy MIM U3pafy HOBUX
CTpAaTEIIKNX JOKYMEHATa C€ YHaIllpaje UV/bEBM VM MHAMKATOPNM TAKO Aa C€ YHaIIpene y

ckmagy ca CMAPT xputpujymuma mro fio caf yIIITaBHOM HUje CITy4aj.

6.2 IIporpamcko Oypernpame - anar 3a yHanpeheme

OM/IQAIMHCKE ITIOINTNKE

[Tnanupame tpeba moder Beh Ha moverky ropuHe geduHMCameM IIPUPOPUTETHUX
obnmacTu pyHaHCKHpamwba. Y Luby yHanpebemwa kBanmuTeTa 1 TpaHCIAPEHTHOCTH IIpoLieca
OyyeTnpama IoTpebHO je HoTpeOHO je 06e36epuTy akTuBHO y4ernhe rpabana a mororoso
OpraHmusanuja M MHCUTYLUja Koja Ce NUPEKTHO WIM MHAVPEKTHO OaBe OM/IafMHCKOM
HOUTUKOM. 3a TO Ce MOTY OpraHM30BAaTM jaBHe pacIpaBe U ApPYre BUIOBE YK/bydera
jaBHOCTH, Kao LITO Cy, OpraHM3alMja OKPYIJIMX CTO/NOBA, CTPYYHUX U CTPYKOBHUX

CKYIIOBa, aHKETUparbe 1 MHTeijymca}be, HacTynmy MCHI/IjI/IMa " CINYHO.

Hymta He mmpyu Tako A06po 3Hama 1 MpoAyb/byje pasyMeBabe O IIe/IOM IIPOIiecy Kao
AMPeKTHO ydenhe u JOIPUHOC y AepMHNUCAkY IIPOrpaMa I1a 9aK U aKO HUCY Y FUPEKTHOj
Be3) ca OHUM 4YMMe ce Ta 0coba MM opraHusanja npuMapHo 6asu. Ha oBaj HaunH ce
U IpobneMaTiKa OMIafMHCKe MOMUTHKe Mpubmkasa Behem 6pojy byan y IOKamHO]

3aje,HHI/IIII/I 1 IIOAVIKE C€ MHCTUTYIIMOHATHN KallaIMTET JIOKa/THE CaMOYyIIpaBe.

IIpumMeHy mporpaMckor 6yjeTupama Tpeba MCKOPUCTUTY 3a MPENCIUTUBAKEe HadMHA
o6aBbarma HAJJEKHOCTM M HAYMHA OpPraHN30Baa. 3HAYajaH [eo ONIITHHCKUX/
rpajicKux yrpasa Tpebaso 6u fa ce GyHKIMOHAIHO pe-0OpraHusyje Kako 6u ce omoryhmna
UMIUIEeMEHTaLMjy IpojeKaTa, capajma u3Mehy cBUX [eloBa OIILITMHCKe YIIpase,
OZITOBOPHOCT y CIIpoBobhery MHBeCTMIMja I afeKBaTHO yIpaB/bame. To mogpasymeBa
U TIPOjeKTHO OPTaHM30Baba KOju He OU HY>XHO NMPOU3BENO MpOMeHe y (yHKI[MOHATHOj
oprauusauuju Beh 61 ce o noTpe6u IpaBNIN IPOjeKTHY TMOBI Ca jaCHO feUHICAHUM
MIPOjeKTHMM MeHallepoM 1 IIofenoM mocmosa. IIporpamcka crpykrypa JJIC obyxsata
IIpOjeKTe Kao pe/ieBaHTHY HIPOrpaMCcKy KaTeropyjy Koja y3 HporpaMcKy aKTMBHOCT YMHI

mporpaM. YoueHo je MajIo IIPYUCYCTBO IpojekaTa y TOKaTHUM OyleTnMa 3a 2015. rofuny.
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[Inannpame, Kao yrnpap/badyka aKTUBHOCT, IIOApasyMeBa ofipehuBame nupesa u Mepuia
(mHAMKaTOpA) 32 HUXOBO OCTBApEHe I y TOM KOHTEKCTY Hajcmabuja Kapuka y Iporecy
nporpaMckKor Oynerupama y Cpouju je HeJOBO/LHO 3HaEbe O OBOj METOJIO/IOTUjI KaKO KO
OylIeTCKMX KOPYMCHMKA U KOPMCHUKA jaBHUX cpeficTaBa. [ToBehame 3Hama je HAPOUUTO
Ba)KHO KaKO OM ce KOPMCHUIIY jaBHUX CPeACTaBa OCIOCOOMII la CAaMOCTAIHO YTBPDyjy

Ly/beBe M MHAMKATOPE IIpOjeKaTa.

ITocnepuvHo, HajBa)KHMja Hpenopyka je o6e3bemutnm 0OyKy INTO IOfpasyMeBa
yHampelemy xamanurera, mpe cBera y obnacTuMa pasyMeBara IIpolieca IIaHNUpPamba,
IPUKYI/batba MOfjATaKa, USTPajibe NHAMKATOPA M COLMOEKOHOMCKE aHA/IN3e, METOA U
ayaTa uMIUleMeHTanuje, npahema u ouene, ykpydyjyhn sHama o nmpolecy usBelraBama
U peBU3UjI CTPATEIIKNUX [IaHOBA. To 611 ca TeXHUYKOT acmeKkTa oMoryhuio ia ce akieHar
y CTpaTelIKMM IUIAHOBMMAa U HPOTpaMCKuM OyIleTMMa CTaBM Ha IIPELIM3HO M jacHe

medUHNCaHe IV/bEBE U IPUOPUTETE.

AxTuBHVMM ydemheM y IpoliecuMa IIaHMpama 1M OyleTnpama Kopuctehy obasesHe u
IperopyyeHe JIOKaIHe 3ajeHIIIe 3a CIIpoBoherbe jaBHUX MOMUTHKA U TUME UX YUNHUTH
KOHKYPEHTIjIM 32 alTULIPHUIbe U JoOKjarbe IpojeKaTa U3 Hal[MOHATHUX 1 JOHATOPCKUX
cpencraBa. OBO IOrOTOBO IITO CTPATEIIKO ITAHUPAbe M IPOIPAMCKO OylIleTHpalbe IpaTe
JIOTMYKM OKBMP 4YMje je MO3HaBambe HEOIXOJHO 3a IpuIpeMy u cuposebeme mpojekara
u3 EY doHpoa, mTo My #aje moceb6aH 3Havaj y mpouecy mpucrynamwa EY anm u xao

moryhHocT fa ce jobe 1o pyrux HaunHa QUHAHCHPabA.
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7. IIpumepu mporpamcke
CTPYKTYpe M K/by YHU NOKa3aTe/by

ITPOI'PAM 14 PA3BO] CIIOPTA 1 OMJIAJVIHE

Cepxa: O6esbebuBame mpucryma CIopry M IHOApLIKA aKTUBHOCTMMA ¥ IIPOjeKTMMa

BE3aHIM Pa3BOj OMIA/IMHE 1 CHOPTa

Omuc: IIporpaM yk/bydyje aKTMBHOCTM KOje Ce OJHOCEe Ha II06O/blIame CIIOpTa I

OMJIaINHCKE ITOIUTUKE.

OcHoB: 3akoH o MmapnMa, Hammonanna crpareruja sa mmage. CTpaTeruja ofp>KuBor

pasBoja JIOKaJIHe CaMOyTIpaBe, AKIIMOHM IIJTaH 3a MJIajie
OxrosopHa oco6a: Yan Beha 3amyskeH 3a CIIOPT U OMIAIUHY

Iwb: YcrmoTaBuTy aKTMBHO IApPTHEPCTBO CybjekaTa OMIaAMHCKe MOMUTHKE y Pas3BoOjy
OMJ/IafIHCKe IOMUTUKE VM CIIPOBODemy OMIafMHCKUX aKTMBHOCTH, KaO M y PasBojy U

CrpoBobemy TOKaTHNX MOMUTHKA KOje Ce TUIy MIauX

Vupukaropu ucxoma:

e yKymaH 6poj yApy>Kema MIAaiuX M yAPY)Kea 3a MIajie y OFHOCY Ha YKyIIaH 6poj

MJIaJIUIX Y TPaiy/ONIITHHIL;
e perucTpoBaH 6poj BOTOHTEPA;

o 6poj MHCTMTyI[Mja M OpraHM3alMja ca KOjiMa je OCTBApeHO MapTHePCTBO IIyTeM

CIIopasyMa o Capajmbi;
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ITPOIPAMCKA AKTUBHOCT - OM/IAJMTHCKA ITIOJINTUKA
Capxa: Ycrocrabambe eprKacaHor CUCTeMa MOfPIIKe MIagyIMa.

Omuc: Crnposobhewe n mpaheme okanHe OMTafMHCKe IOMUTHKE, Capajiiba Ca CBUM
peneBaHTHMM HMapTHEPMMa— yMpeKaBake, KOMYHMKallMja M KOOPAMHALIMjA; TeXHMIKA
M MarepujajiHa TOApPIIKA OM/AJMHCKMM OpTaHM3alMjaMa LMBUIHOT JApPYIITBA 1

MHUIMjaTMBaMa MJIauX;

Ocnos: 3akoH o Mmaguma, Hanuonanna crparernja sa maage, Crpareruja ofp>KuBor

pas3Boja IOKa/IHe CaMOyIIpaBe, AKIIMOHM IIJTaH 33 MyIafie
OparoBopHa 0c06a: KOOPAMHATOP KaHIIeIAPIje 3a MIafie

um: YcnocTaBbeHr MHCTUTYUMOHATHM YCIOBU Y JIOKATHOj 3aje[HUIM 3a IO[PIIKY
aAKTUMBHOM YK/by4MBalby M/IAaJMUX, HOAPUIKY PA3ANMYUTUM APYUITBEHUM AaKTMBHOCTMMA
M/IaIuX ¥ KPeaTUBHOM MCII0/baBakby IBUXOBUX HOTpeba.

MHaukaTopu U3MA3HUX pe3ynTaTa:

e IIpONEHAT MJIAUX KOjy Cy KOPUCHUIIY YC/TyTa KaHIleJlapuje 3a Majie

o 6poj Hopp)KaHUX IpojeKara

o 0poj OpraHM30BaHNX aKTUBHOCTU
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8. OCHOBHM peYHMK IIOjMOBa

3akoH o 6yyrery Perry6/mxe Cp6uje jecTe 3aKOH KOjJIM Ce IIPOLIEEYjY IPUXOAH U IPUMAIha,
Te yTBPhYjy pacxopu v M3[aLy 3a jeHy WM TP rofyHe (KallMTaaHy U3Jaly CKa3yjy ce
3a TpM rofuHe), a oHocy ra HapogHa cKyImuTyHa; cagpyxu 1 ogpende GuTHe 3a U3BpIIEHe
TOT 3aKOHa; y CIy4ajy Kaji ce OylIeT JOHOCHU 3a TPY FOAVHE IIPUXOAY U IIPUMAtha, PACXOAU

M MI3JaLlM CKa3yjy ce 3a CBaKy TOAMHY TOCeOHO;

Opnnyka o 6ynery jecte ofyka KojoM ce IpOLelbyjy NPUXOAY U IIpUMaiba, Te yTBphyjy
pacxopyu 1 u3fauyM 3a jeflHy UM TPU TOfVHE (KanuTanHM U3KAL MCKa3yjy ce 3a Tpu
I‘OI[I/IHe), a JOHOCH T'a CKYIIIITMHA ay TOHOMHE HOKpaj]/[He, OJHOCHO CKYIIIITHA ONIIITNHE,
OJIHOCHO Tpajia mnu rpaja beorpaga (y ma/beM TeKCTy: CKYNIITVHA JIOKaJHe BIACTI);
cafIp>ku U offpefi0e 6MTHe 3a M3BPILEE Te OTYKe; ¥ CIydajy KaJ ce OyIeT JOHOCH 3a TPU

TOAVIHE ITPUXOAN U IIPpMIMAalba, pacXoamn 1 n3ganmu Mcxasyjy C€ 3a CBaKy rogMHy HOC66H0;

@DuHAHCHjCKU IUIaH jecTe aKT AUPEKTHOT JWIM MHAMPEKTHOT KOPMCHMKA OYIIeTCKUX
cpefcTaBa, Kao U aKT OpraHmsanije 3a 00aBe3HO COLMjaTHO OCUTYpatbe, KOji YK/bydyje
1 QUHAHCHjCKe ITTAHOBE MHAVMPEKTHIX KOPYCHMKA CPeficTaBa OpraHu3alja 3a 06aBe3HO
COLIMjaTHO OCUTYpambe, N3paheH Ha OCHOBY yIyTCTBa 3a IIpUIIpeMy OylieTa, y CKIafy ca
CMepHMIIaMa 3a M3Pajly CPe/ilbOPOYHNX I/IAHOBA 1 NIPOjeKIlMjaMa CPe/ilbOPOYHOT OKBIPA
pacxopa mpepBuhennx PUcKamTHOM CTPATErNjoM, KOjI CafpXKi IPOLieHy 061Ma IPIUXoxa
U IpuMarba 1 00MM PacXofa U U3faTaKa 3a IepIOf Of jefHe MM TPU FofuHe (KallUTaTHI

U3JIAIV MCKA3Yjy Ce 3a TPU FOfjUHE);

JaBHa cpejcTBA Cy CpefCTBa Ha pacloylaramy ¥ IOj KoHTpomoM Pemyb6muke Cp6buje,

JIOKAQJIHE B/IaCTU N opraﬂnsaumja 3a 06aBe3HO COLU/Ija]IHO OCHUTYPambe;

IlenTpanHu HUBO Ap;KaBe oOyxBara CBe CybjeKTe KOjU Cy OATOBOPHM 3a IpYXKarbe,
IIPETeXXHO, HeTPXKMIIHNX YCIyTa I MPepPacIofieny TOXOTKa 1 60rarcTBa Ha HUBOY 3eM/be
Kao IenuHe; obyxsara 6yyer Perry6nuke Cpouje u Ban6yeTcKe GoHIoBe, yK/BYdIyjyhu u

(bOHJI0BE COIVjaTHOT OCUTYPamba;

41



OmnurTy HUBO AP>KaBe 00yXBaTa CBe CyOjeKTe KOjii Cy OATOBOPHI 3a IIPY)KaIbe, IPETEXHO,
HeTPXXUIIHUX YCIyTa U IpepacIofeny FOX0TKa 1 60raTCcTBa Ha CBIM HIBOMMA [PXKaBe;
obyxBata 6Oyier Peny6nuke Cp6uje, Oyliete T0KaTHUX BIacTy, BaHOyleTcke GoHf0BeE,
ykbydyjyhu u QonpoBe coumjanHor ocmrypama Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH, KO U
HeTPXKUIIHE U HenpopuTHe MHCTUTYIMje Koje Cy KOHTPONUCaHe M (DUHAHCUPAHE Of

CTpaHe€ p>KaBe€ Ha CBUM HMBOJIMA BJIACTH;

JaBHU CeKTOP je Heo HAIMOHATHE eKOHOMIje Koji 06yXBaTa OIILITU HUBO AP)KaBe, Kao I
HeduHaHcHjcka npexyseha mox KoHTpoIoM fip>kaBe (jaBHa mpepyseha) Koja ce mpuMapHO

6aBe KOMepLU/IjaTIHI/IM AKTUMBHOCTUMA;

JaBHU mpHXOAM Cy CBM INpPUXOAM OCTBapeHNu o6GaBesHuM Ivlahamuma mopeckux
006Be3HIKa, IPABHUX 1 GUBNIKNX INIA KOja KOpucTe ofpebheno jaBHO f0Opo mnn jaBHY
YCIYTY, Ko U CBU APYTHU IPUXOAY KOje OCTBAPYjy KOPUCHUIM OYIETCKUX CPefCcTaBa I
CpeficTaBa OpraHm3aluja 3a 06aBE3HO COLMjaTHO OCUTYPatbe;

Omury npuxopu O6yiieTa Cy IpUxOfy KojuMa ce (prHAHCKpa jaBHA IOTPOLL A 1 KOjU HEMajy;

JaBna mo6pa cy mpupogHa 6oraTcTBa unje je kopuirherme ypeheno moce6H1M 3aKOHOM,
Kao 1 fo6pa Koja cy moce6HMM 3aKOHOM yTBpheHa Kao fo6pa Of ONINTEr MHTEpeca I

mobpa y onmmroj ynorpe6tu;

JaBHe ycnyre cy cBe ycrmyre Koje Cy KOPMCHUIIM jaBHUX CPeJiCTaBa y CKIajy ca 3aKOHOM

06aBesHI Ia IPYXKajy IPaBHUM U GU3UUIKIM TNUIIMA;

Kannranuu mpojekrm cy IpojeKTM MSIpajibe M KalMTalHOT OfipyKaBarma 3rpajia I
rpaheBnHcKuX objekara mHppacTpykType of MHTepeca 3a Pemy6muky CpOujy, ofHOCHO
JIOKaJTHY BJIACT, YK/BY4yjyh yciyre IpojeKTHOT IUTaHMparba Koje Cy CacTaBHM JIeo IIPOjeKTa,
obesbehrBame 3eM/BMINTA 3a M3TPAJiiby, KA0 U IPOjeKTU KOjU NOApasyMeBajy yaaramwa y

oIpeMy, MalllNHe U PYTy HeQMHAHCHjCKY MIMOBUHY, @ Y GYHKIIMjU CY jaBHOT MHTEpeca;

Byuer je cBeo6yxBaTaH IIaH IPUXOAA U IIPYIMAatba I IVIAH PACXOfia U M3[aTaKa, OPraHM30BAH
y IBa OflBOjeHa padyyHa: a) padyH IIPMXOfia M IIpUMarba OCTBAPEHMX II0 OCHOBY IpOJiaje
He(VMHAHCHjCKe MMOBIHE U PAcXofia ¥ M3flaTaka 3a HabaBKy HeUHaHCHUjCKe MOBMHE 1 6)

padyyH GMHaHCKpamba; OylIeT je OCHOBHY TOKYMEHT eKOHOMCKe TonuTyke Braze;

byunercku cyuuut, ogHocHO gednunT je pasnuka nsMeby yKymHoOr MsHoca Ipuxofa I

IpMMamha OCTBAPEHMX 110 OCHOBY IIPOZaje HepMHAHCUjCKe MMOBMHE ¥ YKYIIHOT M3HOCA
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pacxofa 1 usfjaraka 3a HabaBKy HepUHAHCHjCKe IMOBUHE;

duckanHa NMOMMTHMKA IIpeACTaB/ba OJJIyKe Koje JOHOCEe WIM pajiibe KOje CIIPOBOZE
OpraHM B/IACTH Y BE3U Ca jaBHMM IIPUXO[UMA I IPUMAbVMa M pacXofyMa I U3JalyuMa u
aKyMy/IallJjoM jaBHe MMOBIHE I 06aBe3a ca [[i/beM yTHUIIalba Ha IPUBPEfHA KpeTamba I

OCTBapUBambE IM/bEBA (1)I/ICKaHH€ IIO/INTUKE;

HI/UI)CBI/I (l)I/ICKaIIHe IMOTUTUKE 03Ha'{aBajy IIpeny3He HYMEPUYKM MCKa3aHE LU/bHE

BPeHOCTH I/IaBHUX QUCKATHIX arperata Koje Braga Hactoju fa octBapu y 6yiiery;

dickanHa MPaBIUIa IPECTaB/bajy IOCTaB/batbe OrpaHIdeha Ha QUCKATHY IONMUTHUKY,
Kako Om ce ojavama Oylercka AUCHMIUIMHA, MOOO/bIIana KOOpAMHAIUja u3Mehy
paSHI/I‘II/ITI/IX HIBOA B/JIACTU M CMambuiIa HeCI/IprHOCT Kapga je y HI/ITaH)y 6y;[yha (bI/ICKaHHa

IIONIUTUKA;

ducKaHU CaBeT je He3aBUCAH OPTaH Koju ce 06pasyje ca LUn/beM fia YHALIPEAN KYITyPy
dbuckanue ogrosopuoctyt y Peny6muun CpOuju, 1 TO He3aBICHOM aHA/IN30M (UCKaTHe

MIOIMTHUKE Y TIOACTUIIAbEeM CTPYYHMX pacipasa 0 GpucKamiHoj IOIUTULIN;

duckanHa cTparermja je HOKYMEHT y KOMe ce HaBoOje LVbeBM (UCKaTHE IOTUTHKE
Brazie u fjaje orjeHa ofpXXUBOCTM (QUCKaNHe TOTUTKKE, Koju Braga nogHocu HapopHoj

CKYNUITUHN;

duckanHa OfpKMBOCT O3HayaBa MOryhHocCT crpoBobhema jare QuckanHe IOTUTUKE
y Ay>XeM BPEMEHCKOM Ilepuofy, 0e3 3HayajHMjuX HpOMEHa Y IOPecKoj MOMUTULIV VMU

pacxofuma 1 U3JanyMa;

KoHconupanuja je mckasuBarme NpKUXofa M IpUMama M PacxXofa M M3faTaka BHIIE
MebycobHo moBesanux 6yiiera 1t BaHOyIeTCKIX GOHTOBA, KA0 fja Ce Pafy O jeAUHCTBEHOM
cybjexTy; ma 6m ce m36ermo ABOCTPYKO padyHame, KOHCONMMAALIMjOM Ce MCK/BYUYjy
Mmebycobuu Tpancdepn nsmehy ncrux, kao u usmeby pasnudUTUX HUBOA BIACTH;

KoHconnposanu OyiieT eHTpaaHe Ap>KaBe je OylleT HAKOH MCK/by4MBamba MehycoOHMx
TpaHcepa usMehy pasmmuntux cy6jekara Ha LeHTpaTHOM HUBOY BIACTHU, KaKo 61 ce
136€eI710 JBOCTPYKO padyHalbe, IpU YeMy Cce NPUHININ 3a YTBphuBame pesynrara 3a

Oyuer Peny6uxe Cpbuje mpuMemnyjy 1 Ha KOHCONMMAOBAHY OYIIeT LIeHTpalHe AP>KaBe;

Konconuposanu Oyyer ommTe ApKaBe je OyleT HAKOH MCK/byunBama MehycoOHMX
TpaHchepa mameby pasmmumrux cybjexkara Ha MCTOM HMBOY BIAcTH, Kao M usMeby
PasIMYMTUX HUBOA BIACTY, IPYU YeMy ce IPUMHIININ 3a yTBphuBame pesynrara 3a 6yier
Penry6nuke Cp6uje mprMersyjy U Ha KOHCOMMOBaHY OyIIeT OILITE Ap)KaBe; OBO je peanrHu

nHAMKATOp puHAHCHjCKe TTO3NLUje fpKaBe, IPUXOA, PACXOfA I 3aXY>KEHOCTH;
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Pebamanc Gyyera je mpoMeHa 3akoHa 0 6yyery Pemy6nuke Cpbuje, OGZHOCHO Of/IyKe O
OyleTy /OKaTHEe BIACTH y TOKY OylieTCKe TOfMHE, KOjOM Ce MeHa, OHOCHO HOIMymbyje
Oyier, a pebanmaHC (GUHAHCHjCKOT IUIAHA OpraHMsanuje 3a 00ABE3HO COLMjaTHO
ocurypare MpoMeHa (pUMHAHCHjCKOT IIAHA KOjOM Ce Y TOKy GylleTcKe TOfMHE, Melba,

OIHOCHO JIONy1byje GMHAHCHUjCKY TI/TaH;

3agyKuBame IIpefcTaB/ba yroBapame KpeuTa, OFHOCHO N3faBame XapTuja Of

BPEHOCTH, Y CK/Tafy ca II0CeOHIM 3aKOHOM;

ITnahawa o3HauaBajy cBe TpaHCaklije Koje MMajy 3a pe3ylTaT CMambeme CTrarmba

(bUHAHCHjCKUX CPeicTaBa Ha padyyHNUMa;

KonconupmoBanu padyH Tpe3opa joKaaHe BIACTH je 00jebeHN PadyH AMHAPCKUX U
JIeBU3HUX CPeJiCTaBa NpMUNafajyhux KOpMcHUKa CpefcTaBa OyleTa JOKalHe BIACTH
U APYTUX KOPUCHMKA jaBHMX CPEACTaBa KOjU Cy YK/byYeHM Y KOHCONUTOBAHM PAadyyH
Tpe3opa JI0KaJHe BIACTV, a KOju Ceé OTBapa JOKa/IHO] BIACTY ¥ BOAM y YIpPaBu 3a

Tpes3op;

Tpancdepna cpencrBa cy cpencrtsa koja ce us 6ypera Pemy6nuke Cpb6uje, 0ZHOCHO
OyleTa JIOKa/He BIACTM IpeHOCe OyyeTy Ha JIPYyroM HMBOY BIACTH, OYlEeTy Ha MCTOM
HIBOY BJIACTM U OpraHM3alMjaMa 3a 00aBE3HO COIMjaTHO OCHUTypame, Kao 1 usMmehy

opraHusanyja 3a 06aBe3HO COIMjaIHO OCUTYparbe 3a JOIIPIHOCE 32 OCUTYPAIbE;

IToHamuja je HaMeHCKM OecrioBpaTaH IPUXOM, KOjU Ce OCTBapyje Ha OCHOBY IMCAHOT

yrosopa usMeby gaBaoria u mpumaora JoHauuje;

dunancujcka momoh EBponcke yHuje cy cpencrsa EBporicke yHuje Koja ce Kopucre 3a
HaMeHe U CIPOBOJie IIpeMa NMpaBMINMMa yTBpheHuM crmopasymmma usmehy Pemy6nmxe

Cp6uje u EBporcke yHuje;

Dunancupamwe yuemrha Peny6nnke Cpouje y crmposobewmy dunancmjcke momohn
Espormcke yHuje je dunancujcko ydeurhe Perry6muke Cpbuje y cupoBobemwy mporpama
¢dunanCHjcke momohu EBporicke yHIje Koje ce MOKe 06e30eIMTH M3 Pa3ININTIX N3BOpa

¢duHaHCUpamba;

Cucrem ynpasbama jaBHUM (IHAHCHjaMA [IPeCTaB/ba CKYIl aKTMBHOCTY U [IOCTYIaKa
YCMepeHNUX Ha YCIOCTaB/baibe (PUHAHCUJCKOT je[JUHCTBA Y eBUJEHTUPAIY NPUXOfA U
IpuMaiba M PACXOfia MU3ATaKa Y M3BPIIABAlbY PACXOfA I M3jaTaKa KOPUCHUKA CPeACTaBa
6yiera Perry6nmke Cpoiuje, OZHOCHO JIOKA/IHe BIACTI, YuMe ce 06e36edyjy nnTerpurer

6yneTckor cucrteMa u OyIeTCKM LIM/beBH;
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Cucrem YiupaB/baiba jaBHI/IM CpeacTBUMa IIpeAcTaB/ba CKYIl aKTMBHOCTU U IIOCTYIIaKa
YCMEpEHUX Ha jCJII/IHCTBeHO IUIaHNpabe, paclonarame, eBUIEHTIPabEe U U3BEIITaBaIbE

0 jaBHMM CPEJICTBMMA, KOja KOPUCTE I KOjMa PacIloNaXy KOPUCHUIIM jaBHUX CPEJICTaBa;

Cucrem u3Bpiema Oynera, Kao Jjeo CUCTeMa yIpap/bama jaBHUM (uHaHCHjaMa, 00yXBaTa
npolece M HOCTYIKe KOjJI Ce CIPOBOJie €eKTPOHCKOM KOMYHMKALIMjOM ca YIIpaBoM 3a
Tpe30p, a KojiMa ce M3BPIIIaBajy PacXONN 1 M3Ially KOPUCHUKA CpeficTaBa OylieTa Pery6muke
Cpb61ije, OTHOCHO JIOKaIHe BIIACTI, YTBPhEeHY 3aKOHOM 0 6y11eTy, OTHOCHO OITyKOM O OYHeTY,

Kao 1 PaCXOfiy M M3JJaLlM TUX KOPUCHMKA Y IEPUOJY IIPMBPEMEHOT (pUHAHCUPaba;

Ynpap/bauka 0IrOBOPHOCT je 06aBe3a PyKOBOAMIIAIA CBMX HUBOA KO/ KOPMCHMKA jaBHUX
CpeficTaBa Jla CBe II0C/IOBe 00aB/bajy 3aKOHMTO, HOWITYjyhy IpUHIIMIIe eKOHOMUYIHOCT,
edexTMBHOCTH, eDMKACHOCTH M jABHOCTH, Ka0 U JIa 3a CBOje OAIYKe, IOCTYIIKe U pe3yjTare

OfiroBapajy oHOMe KOjy ¥X je UMEHOBAO M/IM MM IIPEHEeO OITOBOPHOCT;

DIHAHCHCKO yIpaB/barbe I KOHTPOTIA je CUCTEeM IIONNTHUKA, IPOLeAypa 1 aKTUBHOCTH
KOje YCIIOCTaBIba, OP)KaBa ¥ PeJOBHO aKypupa PyKOBOAWUIIAL, OPTaHM3AIje, a KOjuM
ce ynpasmpajyhu pusunnuma obesbehyje yBepaBame y pasymHoj Mepu aa he ce unmpesu

opraﬂnsaur/[je OCTBApUTU Ha IIpaBU/IaH, €EKOHOMNYAH, ed)MKacaH n e(beI(TI/IBaH Ha4lH;

3aKoH 0 3aBpuIHOM pauyyHy Oyiiera Perry6rmke Cp6uje je akt kojum HapopgHa ckymmTnHa
3a CBaKy OylIeTCKy TOAMHY yTBpPhyje yKymHO ocTBapeHe MpuXofe U IpuMamba 1 Pacxofie
u uspatke, puHaHcujcku pesynrar Oyyera Permybmuke Cpbuje (Oynercku gedunnr mmmn

cyquunt) u pauyH GUHaAHCUPAHA;

Onnyka 0 3aBpIIHOM payyHy GyleTa TOKaIHe BIACTH je aKT KOjUM CKYIIITIHA JIOKaTHe
B/IACTY 3a CBAKy OYIIeTCKY FOAMHY YTBPhYyje YKYIHO OCTBapeHe MPMUXOMe I IpUMaha I
pacxofe 11 u3faTke 1 GUHAHCHjCKY pe3yiTat OylieTa moKanHe BracTy (Oynercku feduunt

unn cyGuInT) 1 padyH GMHAHCUPamba;

PopgHo 0iroBoOpHO OyneTHpame MpeficTaB/ba yBoherwe IPUHIUIIA POJjHE PABHOIPABHOCTY
y OyleTcKu Ipoliec, IITO MOAPasyMeBa POLHY aHanImM3y OyleTa M pecTPYKTypupaibe

IIPUXOJA M PACXOfa ca Iiy/beM yHanpeberma pogHe paBHOIIPAaBHOCTIL;

CpebOpOYH IVIAH je CBeOOYXBAaTHM IJIaH OYIeTCKOT KOPYICHYMKA KOjI CafipXKU JleTa/bHY
paspajy CBUX IIporpama, pojekaTa 1 IIpOorpaMCcKIX aKTMBHOCTH 3a OYIIeTCKY TOJVHY ca
IIpojeKIMjaMa 3a HapejHe IBe TOfMHe, IpeMa yTBpH)eHNM CpehOpOYHNUM LM/beBUMA U
IPUOPUTETNMA, KOj) CTY>K) U Ka0 OCHOBA 3a U3pajiy 06pasoxKerba GMHAHCH]CKOT I/TaHa

TOT KOPUCHUKa 1 M3pabyje ce y ckany ca ynyTcTBOM 3a mpuipemy 6yiiera;
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Cpenmopouynn OKBHUpP pacxofa je cacTaBHM jeo PuckamHe cTparteruje, KojoM
Brapa yrBpbyje ykymHm obum pacxopa Oynera Pemy6nmke y ckmapy ca yTBpheHum
IpUOpUTETHUM obnacTuMa (QuHaHcupamwa; o06e3behyje cBeykymHy duckanHy
AUCLHUIIINHY U TPaHCIIAPEeHTHOCT IIpolieca IIaHMpamba OylleTa 1 IpeJCcTaB/ba OCHOB 3a
HeduHMCame CPeNHOPOYHMX 00MMa 3a IUIAHMpPabe U U3pafy GUHAHCUjCKMX IJTAaHOBA

OyLIeTCKMX KOPUCHMKA.

Ilman KamuTamHuX MHBECTHIMjA je BUIUETONUIULU IJIAH KOj OOMYHO MOKPMBA KAaIMUTaTHe
MHBECTHLMje 33 NepHopy Of 4 7o 6 ropuHa, nopehaHux IpemMa IPUOPUTETMMA, TOMHAMA,
POKOBMMa, TONVIUEGMM TpPOUIKOBMMA ¥ TIpeiosuMa 3a (uHaHCHpame. PeBmsmja mmaHa

KaInMTaTHYUX MHBECTHIYja Ce BPIIY CBaKe TOf/He 38 HAPEHY TOfIVIHY.
Cy6Benuuje ob6yxBarajy cBa 06ecIoBpaTHa CpefcTBa Koje ApxaBa ymyhyje jaBHUM

npenysehnma v mpuBpegHUM Cy6jeKTIMa (IPUBAaTHIUM IIpeny3ehiiMa, IOo/bOIPUBPeNeHIM

rasMHCTBYMA, IIPely3eTHULIMMA, Ipahanuma).
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